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Addendum aan de Opdrachtbrief

van de Inspecteur-generaal 1°** HCP Thierry GILLIS

en de Adjunct-Inspecteur-generaal HCP Johan DE VOLDER

1. Duiding

De Inspecteur-generaal en de Adjunct-Inspecteur-generaal van de Algemene Inspectie van de Federale Politie
en van de Lokale Politie werden benoemd in het najaar van 2017.

De gezamenlijke opdrachtbrief van de Inspecteur-generaal en van de Adjunct-Inspecteur-generaal werd door
hen beiden gefinaliseerd op 20.07.2018 en was gebaseerd onder meer op de beleidsopties van het Federale
Regeerakkoord van 10 oktober 2014 en de diverse beleidsnota’s van de toenmalige Minister van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken Jambon en de Minister van Justitie Geens.

Naast alle mandatarissen van de Geintegreerde Politie dienen ook beide mandatarissen van de Algemene
Inspectie een opdrachtbrief op te stellen, dit in uitvoering van artikel 13! van de Wet op de Algemene Inspectie
van 15 mei 2007. Door omstandigheden, onder meer de val van de regering, hebben de toenmalige Ministers
van Veiligheid en Binnenlandse Zaken en van Justitie de in 2018 opgestelde opdrachtbrief nooit bekrachtigd?,
noch bemerkingen hierover geformuleerd.

Sinds 01.10.2020 zijn met het aantreden van de regering De Croo nieuwe Ministers® van Binnenlandse Zaken en
van Justitie benoemd. Dit betekent dat er een nieuw Regeerakkoord en dito beleidsnota’s van toepassing zijn.

Dit addendum heeft tot doel te voorzien in een aanpassing aan het nieuwe Regeerakkoord en de nieuwe
prioriteiten van de beide Ministers.

Zoals dit ook het geval was voor de opdrachtbrief van 2018, is ook dit addendum een gezamenlijk initiatief van
beide mandatarissen.

2. Basis voor dit addendum

2.1.Het Nationaal Veiligheidsplan

1 Artikel 13 bepaalt: “§ 1. De Inspecteur-generaal oefent zijn mandaat uit in overeenstemming met de opdrachtbrief,
gezamenlijk vastgesteld door de minister van Binnenlandse Zaken en door de minister van Justitie, waarin de te bereiken
doelstellingen en de daartoe te zijner beschikking gestelde middelen zijn vervat. De opdrachtbrief wordt aangepast, door
dezelfde overheden, indien de doelstellingen of de middelen essentieel wijzigen.

§ 2. De bepalingen met betrekking tot de evaluatie van de Inspecteur-generaal en van de adjuncten-Inspecteur-generaal,
de hernieuwing en het beéindigen van hun mandaat worden bepaald door het statuut van het personeel van de
politiediensten.”

2 Wat niet wegneemt dat beide mandatarissen de oorspronkelijke opdrachtbrief als basis gebruiken voor hun beleid. }
3 Mevrouw Annelies Verlinden voor Binnenlandse Zaken en de Heer Vincent Van Quickenborne voor Justitie.
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In de oorspronkelijke opdrachtbrief werd onder meer het Nationaal Veiligheidsplan 2016 — 2019 als basis
genomen. Dit blijft onveranderd door de beslissing van de bevoegde politieke overheden om het Nationaal
Veiligheidsplan 2016 — 2019, dat normaliter zou aflopen op 31 december 2019, te verlengen. Het nieuwe NVP
zal hierdoor normalerwijs in werking treden op 1 januari 2022.

2.2.Het Regeerakkoord van 30 september 2020 van de Federale Regering en andere beleidsdocumenten
of initiatieven

2.2.1. Het regeerakkoord

Het Regeerakkoord* van de Regering De Croo en de beleidsverklaringen van de Ministers van Binnenlandse
Zaken® en van Justitie® hebben een invloed op de opdrachten die door de Algemene Inspectie worden
uitgevoerd.

Zo bepaalt punt 4 van het Regeerakkoord onder de titel “Een veilig land” dat “elke Belg en elk Belgisch bedrijf
moet kunnen rekenen op goed werkende veiligheidsdiensten en een justitieel apparaat dat sneller en efficiénter
werkt dan vandaag. Daarom investeert de regering aanzienlijk in veiligheid en justitie zodat de wet correct wordt
afgedwongen, en dat binnen een redelijke termijn, los van de financiéle situatie van mensen die hun rechten
gerespecteerd willen zien. We investeren niet enkel in de digitalisering van justitie, maar ook in de mensen die er
werken. Zo dringen we de gerechtelijke achterstand terug. De regering wil ook het gevoel van straffeloosheid
aanpakken. Het Belgisch sociaal contract bevat rechten en plichten die op een correcte manier moeten worden
gewaarborgd en afgedwongen. We breiden het snelrecht uit en zorgen ervoor dat straffen effectief worden
uitgevoerd. We versterken de politie en geven burgemeesters meer armslag.”

Met betrekking tot datgene wat een mogelijke impact heeft op de werking van de Algemene Inspectie, kan
worden verwezen naar de volgende punten uit het Regeerakkoord :

e “Geweld tegen politie en hulpverleners wordt sterk bestreden door in te zetten op zero tolerance.” (punt
4.1.5. van het regeerakkoord).

De Algemene Inspectie heeft in april 2021 een visiedocument’ geschreven waarin zowel geweld tegen
de politie als geweld door de politie uitgebreid aan bod zijn gekomen. In dit visiedocument heeft de
Algemene Inspectie reeds voorstellen gedaan die een mogelijke uitvoering vormen van dit punt van het
regeerakkoord.

Doelstelling 1 AIG : De Algemene Inspectie zal zich verder inzetten om haar kennis en ervaring op dit
vlak te delen met alle bevoegde overheden en partners.

e “De bevolking moet te allen tijden kunnen vertrouwen op het professionalisme, de objectiviteit en de
integriteit van onze politie en hulpverleners. De nodige maatregelen worden genomen om inbreuken
hierop te voorkomen. Integriteit blijft de basis voor professioneel politiewerk. Er is een zero tolerance
voor het misbruiken van het geweldsmonopolie ten aanzien van burgers. In dat licht wordt het
politiestatuut herzien ten einde een gegarandeerd vlottere afhandeling van tuchtzaken te realiseren”
(punt 4.1.5. van het regeerakkoord?).

4 https://www.belgium.be/nl/over belgie/overheid/federale overheid/federale regering/beleid/regeerakkoord
5> https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/1610/55K1610020.pdf

6 https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/1610/55K1610015.pdf

7 https://www.aigpol.be/nl/nieuws/zijn-alle-flikken-onbekwaam

8 0ok punt 4.5. van de beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken gaat hierop in: “Wat integriteit betreft,
het herdenken van de tuchtwetgeving, het voorzien in een screening gedurende de loopbaan en het intensief inzetten op de
verdere uitbouw van ethisch leiderschap, gekenmerkt door voorbeeldgedrag en assertieve bespreking van
integriteitsvaststellingen, zowel positief als negatief’. De Algemene Inspectie heeft in maart 2019 reeds een visiedocument
geschreven waar werd gepleit voor het screenen van politieambtenaren tijdens de loopbaan en promoot sindsdien acti’F
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De Algemene Inspectie beschikt nu reeds over een grote kennis en ervaring inzake de
tuchtreglementering, als voorbeeld kan worden verwezen naar het feit dat zij onder meer zetelt als
expert in de tuchtraad.

Doelstelling 2 AIG : De Algemene Inspectie zal meewerken aan het herzien van de tuchtwetgeving.

“Ook de overheidsdiensten worden gemoderniseerd, gedigitaliseerd, gediversifieerd en vervrouwelijkt”
(punt 5 van het regeerakkoord — een land van samenwerking en respect).

ledere modernisering, zoals de digitalisering van justitie (bv. via e-depot en e-griffie) en van politie (bv.
via |-Police) hebben een impact op de Algemene Inspectie. Dit is onder meer het geval voor de
gerechtelijke dossiers waar de Algemene Inspectie dezelfde handelingen stelt als politiediensten
(verhoor, huiszoeking, neerleggingen ter griffie, ...), maar eveneens in het kader van digitale en ICT-
werkingsprocessen, waar de Algemene Inspectie gebruik maakt van dezelfde platformen als de
Geintegreerde Politie.

Doelstelling 3 AIG : De Algemene Inspectie schrijft zich in m.b.t. iedere modernisering van de
overheidsdiensten om haar wettelijke opgelegde taken verder op een nog meer performante wijze te
kunnen uitvoeren.

Wat asiel en migratie betreft, domein waar de Algemene Inspectie een belangrijke rol speelt als
aangeduide Europese controledienst met betrekking tot het controleren van de gedwongen terugkeer,
streeft Belgi€ “naar een correcte aanpak van asiel en migratie via het voeren van een humaan beleid
voor mensen die bescherming nodig hebben maar tevens via een kordaat terugkeerbeleid. Er wordt een
aanklampend en menselijk terugkeertraject uitgewerkt met alle betrokken instanties voor mensen in
illegaal verblijf, via een doorgedreven begeleiding, ondersteuning en met een regelmatige opvolging. De
mogelijkheden van alle actoren betrokken bij de gedwongen terugkeer om deze correct, humaan,
kordaat en zo snel mogelijk uit te voeren, als het vrijwillig niet kan, moeten versterkt worden en gelijke
tred met elkaar houden om een voldoende capaciteit te garanderen” (punt 6 van het regeerakkoord® —
Belgié: een sterke stem in Europa en de wereld).

De Algemene Inspectie maakt reeds deel uit van “een correcte aanpak van asiel en migratie via het
voeren van een humaan beleid”, aangezien zij als Europees controleorgaan op de gedwongen
repatriéringen optreedt.

Doelstelling 4a AIG : De Algemene Inspectie zal als Europees controleorgaan voor de gedwongen
terugkeer deelnemen aan de interministeriéle conferentie inzake Migratie en Integratie, dat als
overlegplatform tussen alle overheden en diensten fungeert om te komen tot een efficiéntere
organisatie.

Doelstelling 4b AIG : De Algemene Inspectie zal actief meewerken aan de externe audit die zal worden
gevoerd over de gehele asiel-, migratie- en opvangketen wat het controleaspect betreft.

Doelstelling 4c AIG : De Algemene Inspectie zal deelnemen aan de ontwikkeling van een
migratiewetboek wat het controleaspect betreft.

het gebruik van het Integrity Management Framework van Prof. Dr. J. MAESSCHALK (KUL) als referentieconcept voor de
ontwikkeling van integriteit binnen openbare diensten in het algemeen en de politie in het bijzonder.

% 0ok punt 4 van de beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken gaat dieper in op deze problematiek: “Inzake
migratie leg ik samen met mijn collega voor asiel en immigratie de focus op de ontrading van illegale migratie en
transitmigratie en de aanpak van mensensmokkel”. Punt 5.10 van de beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse
Zaken vermeldt bovendien wat migratie betreft : “Wat dit laatste betreft zal bijzondere aandacht worden geschonken aan
de haar (NDR: Algemene Inspectie) toebedeelde controle op de gedwongen terugkeer van uitgewezen vreemdelingen”.
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> Doelstelling 4d AIG: De Algemene Inspectie zal actief deelnemen aan het versterken van het
terugkeerbeleid, wat het controleaspect betreft.

2.2.2. De beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken

In de beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing, Mevrouw Annelies Verlinden, zijn de volgende punten in het bijzonder® van belang wat de
Algemene Inspectie betreft:

o “Voortbouwend op de bestaande initiatieven maken we daarom werk van een integrale aanpak van het
geweld tegen politieagenten en hulpverleners. We werken duidelijke richtlijnen uit met aandacht voor
een preventieve aanpak en de begeleiding en ondersteuning van politieagenten die het slachtoffer zijn
van geweld.” (punt 4.1. beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken).

Doelstelling 5 AIG : De Algemene Inspectie zal meewerken aan het opstellen van deze richtlijnen.

e “Een inclusief personeelsbeleid dat inzet op diversiteit waarbij wordt gewaakt over non-discriminatie
vanaf de aanwerving tot het einde van de loopbaan” (punt 4.4. beleidsverklaring van de Minister van
Binnenlandse Zaken).

Doelstelling 6 AlG : De Algemene Inspectie zal meewerken aan het opstellen van een dergelijk inclusief
personeelsbeleid waarbij wordt ingezet op diversiteit. De Algemene Inspectie zet zelf al in op een
dergelijk beleid*.

e “Investeren in de opleiding gedurende de hele loopbaan waarbij onder meer de kwaliteit van de
basisopleiding verder dient te worden verbeterd” (punt 4.6. beleidsverklaring Minister Binnenlandse
Zaken).

De Algemene Inspectie een belangrijke rol te spelen m.b.t. het controleren van de kwaliteit van het
volledige politieonderwijs, de Inspecteur-generaal is immers voorzitter van een bij K.B. voorziene
commissie.

Doelstelling 7 AIG : De Algemene Inspectie zal, in uitvoering van de daartoe in 20202 genomen
beslissingen, de nodige initiatieven nemen die moeten leiden tot de oprichting van de commissie
belast met de controle op de kwaliteit van de politionele opleiding.

o “Een efficiénter beheer van het genegotieerd beheer van de openbare ruimte” (punt 5.7.
beleidsverklaring Minister Binnenlandse Zaken)

De Algemene Inspectie speelt actueel*® al een belangrijke rol in het kader van de MFO-2. De Algemene
Inspectie voert bovendien regelmatig onderzoeken uit op vraag van de lokale en federale bestuurlijke
overheden m.b.t. het verloop van ordediensten.

101 os van het feit dat de facto alle punten uit de beleidsverklaring die betrekking hebben op de Geintegreerde Politie van
belang zijn voor de Algemene Inspectie, dit in uitvoering van artikel 5 waarin wordt bepaald dat de Algemene Inspectie
“waakt over het optimaliseren van het functioneren van de federale politie en de lokale politie evenals van hun
componenten”.

11 pe Algemene Inspectie heeft onder meer zowel in 2010 en in 2021 een personeelslid van allochtone afkomst
aangeworven. In 2022 komt een derde personeelslid van allochtone afkomst in dienst, na het beéindigen van de
officiersopleiding.

12 in uitvoering van het M.B. van 29.07.2020 tot vaststelling van de samenstelling en de nadere werkingsregels van de
commissie belast met de controle op de kwaliteit van de politionele opleiding.

13 De Algemene Inspectie maakt onder meer een analyse van de haar toegestuurde documenten betreffende de
"onmogelijkheid tot leveren" door politiezones van de gevraagde HyCap en het opstellen van een gemotiveerd advies ten
behoeve van de Minister van Binnenlandse Zaken.

>
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Doelstelling 8 AIG : De Algemene Inspectie zal haar rol verder blijven spelen in het kader van de MFO-
2, zij is actueel al betrokken bij de aanpassing van deze ministeriéle richtlijn.

De beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken vermeldt het volgende over de werking
en de organisatie van Algemene Inspectie: “We zullen de Algemene Inspectie van de federale en van de
lokale politie moderner, efficiénter en aantrekkelijker maken. Hiertoe zal haar regelgeving worden
geactualiseerd alsook het huishoudelijk reglement. Tevens zal worden nagegaan hoe de bestaande
afspraken en synergién met het Comité P en de diensten interne controle van de federale en lokale politie
kunnen versterkt worden om overlapping te vermijden. De attractiviteit van de Algemene Inspectie zal
worden verhoogd door de evaluatie van haar budgettaire middelen, het terugdringen van het huidig
capaciteitstekort, het finaliseren van de weging van haar administratieve personeelsleden, alsook door
een meer functionele verloning in te voeren zoals reeds in voege bij de geintegreerde politie en andere
controleorganen. De Algemene Inspectie zal een belangrijke partner worden bij het waarborgen van de
integriteit van het politieambt. Zo zal onder meer een algemene toegang tot de informatie die in alle
door de politiediensten gebruikte toepassingen en databanken is opgeslagen worden toegekend, voor
het accuraat kunnen uitoefenen van al haar controleopdrachten. Wat dit laatste betreft zal bijzondere
aandacht worden geschonken aan de haar toebedeelde controle op de gedwongen terugkeer van
uitgewezen vreemdelingen.” (punt 5.10. beleidsverklaring Minister Binnenlandse Zaken)

Doelstelling 9 AIG : De Algemene Inspectie zal actief meewerken met de bevoegde overheden en
diensten om deze doelstellingen, noodzakelijk voor haar goede werking, binnen deze legislatuur te
realiseren.

“In overleg met de Dienst Vreemdelingenzaken zal een vereenvoudigde gedigitaliseerde en snelle
afhandelingsprocedure voor personen in onwettig verbliff worden uitgewerkt” (punt 7.5.
beleidsverklaring Minister Binnenlandse Zaken).

De Algemene Inspectie dient toegang te verkrijgen tot een dergelijke vereenvoudigde
afhandelingsprocedure, gezien haar bevoegdheden op het vlak van de controle op de gedwongen
terugkeer.

Doelstelling 10 AIG : Teneinde haar wettelijke taak verder te kunnen blijven uitoefenen, zal de
Algemene Inspectie de nodige stappen ondernemen om toegang te krijgen tot deze vereenvoudigde
afhandelingsprocedure.

Punt 4 van de beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken bepaalt dat er zal worden
ingezet op een “aantrekkelijke politie”, op een “nieuwe rekruteringsconcept”’, alsook op een “inclusief
personeelsbeleid onder meer inzake diversiteit”.

De wet op de Algemene Inspectie is duidelijk: het statuut van de personeelsleden van de politie is
grotendeels ook van toepassing op de Algemene Inspectie.

Doelstelling 11 AIG : De Algemene Inspectie zal deze elementen eveneens implementeren in de
interne werking, met aandacht voor de specifieke noden van een controleorgaan.

In de beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken (punt 6.2.) wordt tevens dieper
ingegaan op “een mobiele en informatie-gestuurde politie”.

De Algemene Inspectie zorgt ervoor dat zij van bij de opstart betrokken wordt in deze ICT-werven,
teneinde haar een toegang als gebruiker en als controleorgaan te garanderen. Voor dit laatste promoten
de mandatarissen van de Algemene Inspectie het concept “control by design”. Dit betekent dat vanaf
het beginstadium van de ontwikkeling van nieuwe systemen en concepten de controlefunctie moet

>
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worden voorzien. Zo ijvert de Algemene Inspectie voor een wettelijke toegang tot alle politionele
systemen ten einde haar controlefunctie adequaat te kunnen uitoefenen.

Doelstelling 12 AIG : De Algemene Inspectie zorgt ervoor dat zij haar wettelijke taken* kan blijven
uitvoeren door toegang te hebben tot en een adequate controle kan uitoefenen op alle in het kader
een mobiele en informatie-gestuurde politie bestaande en te ontwikkelen applicaties.

e De Algemene Inspectie is bereid, door informatie-uitwisseling®, het OCAD te helpen om in te zetten op
de beleidsdoelstelling om te streven naar optimale dienstverlening (punt 7.7.2 beleidsverklaring
Minister van Binnenlandse Zaken).

Doelstelling 13 AIG : Ten einde haar verplichtingen in het kader van integriteitsbewaking in uitvoering
van artikel 26'® van de Tuchtwet en artikel 5 van de Wet op de Algemene Inspectie te kunnen
uitvoeren, onderhoudt de Algemene Inspectie contacten met het OCAD.

o De beleidsverklaring van de Minister van Binnenlandse Zaken voorziet op het vlak van het geintegreerd
grensbeheer het volgende :
“- het optimaal voorbereiden van de grenseenheden op het te implementeren Europese Entry Exit
System. Dit betekent dat in nauw overleg met de uitbaters van luchthavens, havens en de Eurostar-
verbinding werk zal worden gemaakt van het volledig herdenken van de grenscontroleprocessen,
rekening houdend met de bestaande en nieuwe automatiseringsmogelijkheden zoals e-gates en self
kiosks. Dit betekent ook dat er parallel zal worden ingezet op nieuwe technologieén en het herdenken
van de bestaande infrastructuur waar nodig;
- zich inschrijven in de door Frontex, gehanteerde methodologie voor risicoanalyse en daarop gebaseerde
risicoprofielen;
- inzetten op een geintegreerde aanpak van de meest voorkomende grensoverschrijdende fenomenen
met onze meest betrokken partners (Douane, dienst Vreemdelingenzaken, Sociale inspectie, ...);
- het verder uitbouwen van een expertisecentrum inzake grensbeheer en het herbekijken van de opleiding
grenscontroleur”

Doelstelling 14 AIG : De Algemene Inspectie zal, als Europees daartoe aangeduid controleorgaan, die
diensten die de gedwongen terugkeer uitvoeren blijven controleren. Zij zal haar kennis en ervaring
ten dienste stellen van de bevoegde diensten m.b.t. de hierboven beschreven doelstellingen.

e Verder verdient het aanbeveling om tevens te verwijzen naar de op 25.05.2021 door de Minister van
Binnenlandse Zaken gelanceerde Staten-Generaal van de Politie®, die tot doel hebben om meerdere
partners en belanghebbenden samen te brengen om de uitdagingen van de politie in kaart te brengen
en de politie van de toekomst voor te bereiden.

4 Het gaat hier onder meer om de toepassing van punt 3 van de Ministeriéle richtlijn ‘tot regeling van de taakverdeling
inzake de opdrachten van de opdrachten van gerechtelijke politie betreffende misdrijven waarbij politieambtenaren
betrokken zijn’, dat voorziet dat de Algemene Inspectie prioritair dossiers dient te behandelen die betrekking hebben op
“ongeoorloofde toegang tot informaticasystemen”. De Algemene Inspectie dient ook toegang te hebben tot bestaande en
toekomstige informaticasystemen ten einde in het kader van inspecties de nodige opzoekingen zelf te kunnen uitvoeren
en/of een controle te kunnen uitoefenen op informatie ontvangen uit gegevensbanken die worden beheerd door de
Geintegreerde Politie.

1> De mandatarissen van de Algemene Inspectie hebben trouwens midden juni 2021 reeds een eerste werkvergadering
gehad met de directeur OCAD in dit verband.

16 Artikel 26 van de Tuchtwet voorziet in het feit dat de Algemene Inspectie de tuchtoverheid in kennis dient te stellen als
zij informatie ontvangt van feiten die mogelijks een tuchtvergrijp uitmaken.

7 Artikel 5 van de Wet op de Algemene Inspectie bepaalt onder meer dat de “Algemene Inspectie deelneemt aan de
definiéring, het naleven en de actualisering van de politionele deontologie”; iedere door de Algemene Inspectie ontvangen
informatie dient dienaangaande te worden geanalyseerd met het oog op een eventuele actualisering van de politionele
deontologie.

18 https://www.besafe.be/nl/nieuws/segpol-de-politie-van-de-toekomst }
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2.2.3. De beleidsverklaring van de Minister van Justitie

Doelstelling 15 AIG : De Algemene Inspectie is een ministerieel controleorgaan dat beschikt over een
grote kennis en ervaring m.b.t. het politielandschap en zal derhalve actief meewerken aan deze
Staten-Generaal van de Politie.

In de beleidsverklaring van de Minister van Justitie, de Heer Vincent Van Quickenborne, zijn de volgende punten
in het bijzonder van belang wat de Algemene Inspectie betreft:

e “Het elektronisch PV: alle processen-verbaal van de politie- en inspectiediensten worden stapsgewijs
digitaal beschikbaar en raadpleegbaar voor justitie en alle betrokken partijen” (punt 1.2.1.2.
beleidsverklaring Minister van Justitie).

Ook de Algemene Inspectie produceert als controleorgaan P.V.’s en moet hierover dus kunnen
beschikken, met dien verstande dat de nodige aandacht moet worden voorzien voor afscherming van
de gegevens omwille van confidentialiteit van onze onderzoeken.

Doelstelling 16 AIG : De Algemene Inspectie zal instappen in het elektronisch P.V.

e Punt 1.2. van de beleidsverklaring van de Minister van Justitie zet in op een “digitale justitie”. Het gaat
onder meer om het digitaal dossier, het elektronisch PV, PACOS®®, MACH? en data-gestuurde werking,
allemaal initiatieven die niet alleen een impact hebben op justitie maar ook op de politiediensten. De
Algemene Inspectie neemt in dit kader trouwens reeds deel aan PACOS.

Doelstelling 17 AIG : Aangezien de Algemene Inspectie eveneens gerechtelijke opdrachten uitvoert
zoals de politiediensten, zal de Algemene Inspectie nagaan welke onderdelen van een digitale justitie
zij dient te implementeren, dit teneinde de verdere correcte uitvoering van haar opdrachten te
kunnen waarborgen.

e Punt 2.3.2. van de beleidsverklaring van de Minister van Justitie zet in op het “voorkomen van
gokverslaving, met bijzondere aandacht voor minderjarigen en illegale aanbieders. De
Kansspelcommissie wordt een sterke en moderne regulator, die erop toeziet dat gokken op een veilige
en verantwoorde manier gebeurt. De wetgeving rond de (online) kansspelen wordt daarbij geévalueerd
en daarna, indien nodig bijgestuurd”.

De actuele wet inzake kansspelen (artikel 54) verbiedt het politiepersoneel om de speelzalen van
kansspelinrichtingen klasse | en Il te betreden en om deel te nemen aan kansspelen in de zin van de wet
waarvoor een registratieplicht geldt. Het is in deze noodzakelijk dat ook de tuchtoverheden op de
hoogte zouden zijn van de dossiers die de Kansspelcommissie behandelt m.b.t. politieambtenaren ten
einde de tuchtwet te kunnen toepassen.

Doelstelling 18 AIG : De Algemene Inspectie zal in het kader van haar opdracht tot
integriteitsbewaking? meewerken aan de evaluatie van de wetgeving rond kansspelen, meer bepaald
met het oog op het verbeteren van de informatieflux tussen de kansspelautoriteit en de politionele
tuchtoverheden.

19 Beheer van overtuigingsstukken

2 Groeperen en centraliseren van gegevens

1 Zoals hiervoor al aangehaald, in uitvoering van artikel 26 van de Tuchtwet en artikel 5 van de Wet op de Algemene
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e Punt 2.7. van de beleidsverklaring van de Minister van Justitie voorziet in een evolutie “naar een
performant mensenrechteninstituut met internationale A-status in samenspraak met alle bevoegde
entiteiten. We streven naar een interfederaal mensenrechteninstituut dat ook over een
klachtenprocedure zal beschikken. Het landschap van de verschillende publieke gelijkheids- en
mensenrechtenorganen en de betrokken administraties zal worden geévalueerd”. “Op basis van de
aanbevelingen die eruit voortvioeien, zetten we de nodige stappen om een nationaal
toezichtsmechanisme op te richten of aan te duiden, in overeenstemming met de bevoegde gefedereerde
entiteiten.”

Doelstelling 19 AIG : De Algemene Inspectie zal als betrokken administratie deelnemen aan de
gesprekken inzake deze oprichting, zij voert immers actueel al opdrachten uit die betrekking hebben
op deze materie, onder meer door het controleren van de opsluitingsplaatsen bij de Federale Politie
en de Lokale Politie.

e Punt 3.1.4. van de beleidsverklaring van de Minister van Justitie stelt voor dat “niet-Belgische
gedetineerden hun straf moeten uitzitten in hun land van herkomst. Gedetineerden die bij vrijlating of
strafeinde geen verblijfsrecht meer hebben in Belgié worden gerepatrieerd” .

Doelstelling 20 AIG : De Algemene Inspectie zal, conform artikel 9/2 van het K.B. op de Algemene
Inspectie, waarbij zij rekening dient te houden met de beschikbare menselijke en budgettaire
middelen, ook deze vorm van gedwongen terugkeer monitoren.

e Punt3.2.2.van de beleidsverklaring van de Minister van Justitie bepaalt: “It takes a network to defeat a
network. Wetten zoals art 458ter SW (gedeeld beroepsgeheim) en de wet van 27 april 2016 waarbij de
gemeenschappelijke gegevensbank terrorist fighters werd opgericht in de Wet op het Politieambt
hebben gezorgd voor deze nieuwe cultuur”.

De Algemene Inspectie onderschrijft deze filosofie helemaal. Het visiedocument “Vaarwel politie van
gisteren, welkom politie van morgen®” ging in januari 2020 reeds uitgebreid in op nieuwe
samenwerkingsvormen binnen de politiediensten en met externe partners, nieuwe
samenwerkingsvormen die trouwens naar aanleiding hiervan het licht?® hebben gezien.

Doelstelling 21 : De Algemene Inspectie zal, in het kader van haar actueel bestaande opdrachten,
blijven nagaan welke samenwerkingsvormen er mogelijk zijn en desgevallend de bevoegde overheden
daarvan op de hoogte brengen.

e Punt4.1. van de beleidsverklaring van de Minister van Justitie voorziet in het "versterken van de FGP’s :
Alleen door de inzet van speurders met kwaliteiten die beter zijn dan die van de criminelen kan een
offensief ingezet worden tegen de georganiseerde criminaliteit die steeds meer nieuwe technologieén
misbruikt. Het op hoog niveau houden van de FGP, zowel op vlak van competenties als op viak van
personele aantallen, is dan ook absoluut noodzakelijk om IT- en cybercriminaliteit aan te pakken,
doorgedreven financieel-economisch onderzoek te voeren en een snelle sprong vooruit te zetten in het
forensisch onderzoek naar bewijsmateriaal en identificatie van daders. Er wordt geinvesteerd in de
ondersteunende systemen. Zo zal op vlak van interceptie van telecommunicatie nauw worden verder
gewerkt met de Directie van de speciale eenheden om de politie, maar ook de veiligheids- en

22 https://www.aigpol.be/sites/aigpol/files/attachments/202001-Politie%20en%20samenwerking-NL-Full%20Tekst.pdf
B https://www.hbvl.be/cnt/dmf20210603 98016946
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inlichtingendiensten, te voorzien van een performante infrastructuur en de middelen die nodig zijn voor
de kennisname van privételecommunicatie. Indien we georganiseerde criminele organisaties en
terroristische groeperingen effectief willen bestrijden, blijft een verdere investering in de
interceptietechnologieén cruciaal”.

Wat geldt voor de speurders van de FGP’s, geldt ook voor de speurders van de Algemene Inspectie.
Meer en meer wordt vastgesteld dat ook politiepersoneel zich inlaat met criminele activiteiten.
Meerdere (ook internationale) studies verwijzen hiernaar. Een performante Algemene Inspectie dient
over speurders en mogelijkheden te beschikken die gelijkaardig zijn aan die van de Federale en Lokale
Recherche. In die optiek moet de Algemene Inspectie ook een gegarandeerd beroep kunnen doen op
onder meer ICT-specialisten (FCCU — RCCU) of hierover zelf beschikken.

Doelstelling 22 : De Algemene Inspectie zal ervoor zorgen over de nodige expertise te beschikken om
de ondersteunde systemen waarvan sprake hierboven te kunnen gebruiken in het kader van de
gerechtelijke onderzoeken waarvan politieambtenaren het voorwerp uitmaken.

3. Ondertekening

HCP Johan DE VOLDER

Adjunct-Inspecteur-generaal

15 HCP Thierry GILLIS

Inspecteur-generaal

In uitvoering van artikel 13 van de Wet op de Algemene Inspectie wordt dit addendum ter goedkeuring
voorgelegd aan de Minister van Binnenlandse Zaken en aan de Minister van Justitie.

Goedgekeurd te Brussel, op datum van

P —

dwit}/ de Minister van Binnenlandse Zaken
Vincent VAN QUICKENBORNE Annelies VERLINDEN
>

G,

www.aigpol.be
aig@police.belgium.eu



