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1 Voorwoord

Geachte lezer,

Voor u ligt het zesde jaarverslag van de Algemene Inspectie van de Federale Politie en
van de Lokale Politie (AIG).

Zoals u bij de lectuur van dit jaarverslag zal vaststellen, ging ook in 2007 de inzetbare
capaciteit uit naar onze kerntaken controle, inspectie, onderzoeken, audit en statutaire
aangelegenheden. Onze bezorgdheid blijft permanent uitgaan naar de verbeterde wer-
king van de politiediensten. In die zin wordt de AIG eveneens gewaardeerd voor haar
ondersteunende functie.

Dankzij haar functionele zelfstandigheid en onafhankelijkheid vervult de AIG een
objectieve rol in al haar kerntaken. 

Het jaar 2007 was een scharniermoment. Enkele voorbeelden:

• op 15 juni 2007 werd in het Belgisch Staatsblad de Wet van 15 mei 2007 op de
Algemene Inspectie gepubliceerd. Hiermede gaf de wetgever de werking en onaf-
hankelijkheid van de AIG een wettelijke grondslag. Tegelijk verankert de nieuwe wet
de AIG als een instelling extern aan de politiediensten, vallend onder het recht-
streekse gezag van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie ;

• met het nieuw aangetreden management van de Federale Politie werd een zeer
bemoedigend partnership aangegaan; 

• in samenwerking met het Vast Comité van Toezicht, werd een “gezamenlijke klach-
tenfiche” uitgewerkt ; 

• ten slotte besliste de Regering om ons bijkomende en beter aangepaste kantoor-
ruimte toe te kennen in het gebouw waar we zijn gehuisvest. 

Daarnaast stelden we eveneens vast dat de gerechtelijke instanties alsmaar meer een
beroep doen op onze diensten.

We mogen fier zijn op de samenwerking met tal van instanties, zowel op administra-
tief vlak (Gouverneurs, burgemeesters, gemeenteraadsleden, politieraadsleden, e.d.)
alsook op gerechtelijk vlak (Procureurs-generaal, procureurs des Konings en
Onderzoeksrechters). Eenzelfde ervaring delen we met de kabinetten en administraties
van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie.

Het gegeven dat onze aandacht óók uitgaat naar een permanent streven naar kwali-
teit en transparantie, faciliteert de samenwerking met de verschillende partners.

Luc Closset
Inspecteur-generaal 
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Van links naar rechts : M. Roger Trillet, M. Luc Closset, M. Guido Van Wymersch 
en M. Dominique Goemanne



2 Organogram

In het raam van de nieuwe Wet op de Algemene Inspectie
wordt aan een nieuw organogram gewerkt.
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3 De Directie Audit en Inspectie (IGIN)

In de loop van 2007 heeft IGIN haar audit- en inspectieopdrachten verdergezet. De
belangrijkste worden hierna van meer nabij belicht. 

3.1 Auditopdrachten

Algemene beschouwingen

Twee nieuwe auditoren (Calog niveau A) werden benoemd in de loop van 2007. Onder
meer omdat de stage van een derde kandidaat ongunstig verliep, zijn er nog steeds drie
vacante plaatsen voor Calog niveau A in dit activiteitsdomein. Ondanks de aangekon-
digde budgettaire besparingen blijft de hoop bestaan dat de tekorten aan gespeciali-
seerd personeel kunnen weggewerkt worden. De gedeconcentreerde AIG-posten te
Bergen en te Gent kennen eveneens een personeelstekort. Hun actuele werklast is voor
het ogenblik disproportioneel met het aanwezige effectief. Enkel de inspectiepost te
Luik heeft nog audits kunnen uitvoeren. De kwaliteit ervan wordt trouwens unaniem
door de opdrachtgevende overheden gewaardeerd.

Een auditor uit de centrale auditcel te Brussel heeft het brevet behaald van “Certified
Internal Auditor”1, uitgereikt door IIA België2.

Een andere zag zich een «speciaal diploma in risk management» afgeleverd door
ICHEC te Brussel. De auditoren nemen ook deel aan gespreksgroepen, reflectieateliers
en ervaringsuitwisselingen georganiseerd door dit opleidingsinstituut, ten behoeve van
managers uit bedrijven (privé en openbare sector).

Ondanks het feit dat onze visie op audit en de methodologie al het voorwerp uitmaak-
ten van bijdragen in eerdere jaarverslagen, verwijzen we toch naar het artikel dat ver-
scheen in het Politiejournaal – Politieofficier nr. 7 van september 2007, omtrent onze
ziens- en werkwijze terzake.

Tenslotte werd de expertise van de AIG uitgedragen tijdens een internationale consul-
tancy-opdracht voor de inplaatsstelling van een algemene inspectie voor de nationale
politie van Burundi (VN-missie januari/februari 2007).

Uitgevoerde audits

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de uitgevoerde audits sedert 2002 en hun
stand van zaken op 31 december 2007. Onderscheid wordt gemaakt tussen enerzijds

(1) Certificaat van internal auditor.
(2) Instituut der interne auditoren – Institute of Internal Auditors.

F. Adam - Directeur IGIN
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audits op verzoek van een bevoegde overheid en anderzijds audits op initiatief, meer
bepaald over de functionaliteiten onthaal en interventie, en de uitvoering van de zonale
veiligheidsplannen.

Stand van zaken einde 2007
Op verzoek van de bevoegde overheden, inzake de belangrijkste organisatie-
processen

Politiezone Uitvoeringsfase van de audit3

Ans St-Nicolas D

Ath Afgesloten

Ardennes brabançonnes Afgesloten

Basse-Meuse D

Beloeil Leuze Afgesloten

Beyne Fléron Soumagne Afgesloten

Buggenhout-Lebbeke C

Centre Ardenne D

Dendermonde Afgesloten

Dendermonde4 D

des Trieux D

Deinze-Zulte B

Entre-Sambre-et-Meuse D

Famenne Ardenne Afgesloten

Gaume D

Kouter Afgesloten

La Louvière D

LAN Afgesloten

Mouscron Afgesloten

Nivelles Genappe D

Orneau-Mehaigne D

Orne-Thyle C

Rupel D

Semois et Lesse Afgesloten

Sylle et Dendre Afgesloten

Westkust D

Wetteren Laarne Wichelen Afgesloten

(3) Fase A: voorbereidingsfase, fase B : terreinfase, fase C: rapporteringsfase, fase D: opvolgingsfase.
(4) Evaluatie-audit, 4 jaar na de 1ste audit.
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*Reikwijdte van de audit uitgebreid op vraag van de overheid

Op initiatief, inzake de functionaliteiten «onthaal en interventie»

Politiezone Uitvoeringsfase van de audit

Ans St-Nicolas* Afgesloten

Brugge Afgesloten

Demerdal Afgesloten

Famenne Ardenne Afgesloten

GAOZ Stopgezet

Gavers Afgesloten

Hermeton et Heure D

Lanaken Afgesloten

Lermes Afgesloten

Montgoméry D

Namur Afgesloten

Orne-Thyle Afgesloten

Wetteren Laarne Wichelen* Afgesloten

Zuiderkempen Phase D

Politiezone “Entre Sambre et Meuse” centraal commissariaat van Fosses-La-Ville
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Op initiatief, inzake de zonale veiligheidsplannen

Politiezone Uitvoeringsfase van de audit

Bruno Afgesloten

Botte du Hainaut Afgesloten

Dendermonde Afgesloten

Entre-Sambre-et-Meuse Afgesloten

La Mazerine Afgesloten

Tournai Afgesloten

Val de l’Escaut Afgesloten

Waterloo Afgesloten

Onderstaande tabel geeft per type van politiezone een overzicht van het aantal zones
dat tot nu toe het voorwerp uitmaakte van een audit. Indien in een bepaalde zone
meer dan één audit werd uitgevoerd, wordt deze zone maar eenmaal geteld (vb. Den-
dermonde, Famenne Ardenne...).

Aantal gekozen zones per categorie

De aanbevelingen

De audits ‘op verzoek’ die in 2007 plaatsvonden, gaven aanleiding tot een 70-tal aan-
bevelingen. De meest voorkomende gaan over volgende domeinen:

- de betrokkenheid van het personeel in het besluitvormingsproces (participatief
management) : een belangrijk element van cultuur in de organisatieontwikkeling van
een lokaal politiekorps ;

- de interne en externe communicatie (oplijsten van procedures, documentatiebeheer
en archivering; informatie-uitwisseling tussen diensten op (inter)zonaal vlak en tussen
de beide niveaus van de geïntegreerde politie,…);

- organisatie van de functionaliteiten onthaal, wijkwerking en interventie ;

- het belang te kunnen beschikken over functiebeschrijvingen in de politiezones ;

- het resultaatgericht werken (activiteitsmeting, bevraging van partners, bepalen van
doelstellingen,…);
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- het controleproces op de activiteiten van het personeel door de officieren en de mid-
denkaders kan op meerdere plaatsen beter georganiseerd worden.

Audits over de uitvoering van de zonale veiligheidsplannen

In 2007 werden acht audits op initiatief uitgevoerd in het raam van het actieplan 2007
van de AIG. Zij betroffen de analyse van de omzetting van objectieven uit de zonale vei-
ligheidsplannen. 

Het doel is na te gaan op welke wijze de lokale politiekorpsen de objectieven uit hun
respectieve veiligheidsplannen omzetten in een effectieve en efficiënte uitvoering, en
hoe ze het informatie- en communicatieproces daaromtrent aanpakken. Als leidraad
werd de «politiebeleidscyclus op lokaal niveau», ontwikkeld door CGL5, gebruikt.

De bevindingen van deze audit moeten de beleidsverantwoordelijken een inzicht ver-
schaffen in de wijze waarop de lokale politie in de praktijk omgaat met het belangrijke
beleidsinstrument ‘veiligheidsplan’.

Aangezien enkel de ‘manier van werken’ terzake getest wordt, gebeurt de verificatie
maar voor één operationeel objectief per zonaal veiligheidsplan, dat uit de strategische
domeinen criminaliteit (diefstallen) of verkeer komt. Prioriteiten in beide domeinen
komen immers in vrijwel alle zonale veiligheidsplannen voor.

Gelet op de beperkte reikwijdte van de audit, is de terreinfase zeer beperkt en werd
geopteerd voor een zeer beknopte verslaggeving. Aan de hand van een identieke vra-
genlijst werd een minimum aan interviews afgenomen. Het kwam de korpschef toe de
perso(o)n(en) aan te wijzen die het beste geplaatst was (waren) om de vragen te beant-
woorden. De auditoren baseerden hun evaluatie op alle relevante elementen aange-
bracht door de lokale verantwoordelijken.

Politiezone ‘Orneau-Mehaigne’

(5) De eerste politiebeleidscyclus op lokaal niveau. Evaluatie, CGL, oktober 2006.
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Politiezone ‘Deinze’

De evaluatie gebeurde aan de hand van een overzichtelijke tabel waar, fase per fase
werd beschreven of de waargenomen toestand aanvaardbaar was of niet, ten over-
staan van goede praktijken inzake actieplannen. Bij dit type van audits werden enkel
waarderingen gegeven per onderzochte fase afzonderlijk. Er werden geen aanbevelin-
gen geformuleerd en er is niet voorzien in een opvolging. Het onderzoek betreft een
‘momentopname’ van een klein deel van de werkingsprocessen van een politiezone. 

De auditoren selecteren de zones op basis van het geografische criterium en volgens de
personeelssterkte. Tegen einde 2008 zullen een twintigtal zones aan de beurt komen.

Met uitzondering van een test-audit in Vlaanderen had de eerste reeks audits in het jaar
2007 plaats in het centrum en het zuiden van het land, ingevolge de zwaar beladen
agenda van het Nederlandstalige auditteam. Onderstaande vaststellingen betreffen
dan ook uitsluitend Franstalige zones van type 1, 2 en 3.

Eerste vaststellingen

•Het conceptiewerk van de actieplannen is in de meeste gevallen kwalitatief. Soms
ontbreken de materiële elementen van het voorbereidende werk. Een zwakke visie en
strategie hypothekeren in sommige zones de (goede) uitvoering van de actieplannen.

•De meeste informatie is afkomstig uit de lokale veiligheidsmonitor, ‘gespreksmomen-
ten’ met burgers of de lokale veiligheidsdiagnostiek.

•De plannings- en uitvoeringsfase van de actieplannen stelt algemeen gesproken geen
probleem. Op het vlak van controle en bijsturing is er vaak een zekere desinteresse
van de leidinggevenden, met een risico op disfuncties en/of gebrek aan resultaten
voor gevolg.

•Eenvoudige dienstbulletins, gemakkelijk in te vullen en achteraf te analyseren (zowel
inzake verkeer als diefstallen), laten toe de ploegen op het terrein gericht te oriënte-
ren. Ze vergemakkelijken de opvolging van acties op het terrein en het afleggen van
rekenschap.
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•Voor ‘verkeer’ vergemakkelijkt het canvas, opgesteld door de FOD Mobiliteit en ver-
voer in het raam van de verkeersveiligheidsconvenant, het werk van de politiezones.
Het feit dat documenten ter staving moeten opgestuurd worden om financiële mid-
delen te bekomen (die vaak een niet te onderschatten deel van het zonebudget uit-
maken), zorgt er ongetwijfeld voor dat deze documenten met de nodige ernst wor-
den opgesteld.

•Inzake ‘communicatie en informatie’ stellen we in meerdere zones vast dat de interne
informatieflux goed verloopt dankzij een goede informatie-inzameling. Aan de resul-
taten wordt dikwijls een brede verspreiding gegeven aan het publiek via de pers. Het
geven van rekenschap aan de overheden is voor verbetering vatbaar, al moet gezegd
worden dat deze laatste niet altijd duidelijke blijk van interesse geven. 

•Meer en meer politiekorpsen schrijven zich in een kwaliteitsproces in, door schikkin-
gen te nemen tegen de risico’s op disfuncties, geïdentificeerd door onze diensten, of
als resultaat van een auto-evaluatie (vb. EFQM).

3.2 Inspectie opdrachten

Algemene beschouwingen 

We bespreken hieronder kort de voornaamste inspectie opdrachten die wij in 2007
hebben gerealiseerd of die toen zijn gestart. Voor bepaalde belangrijke inspecties, zoals
die met betrekking tot de controle op de kwaliteit van de processen-verbaal en die in
verband met «meer blauw op straat», hebben wij van een onontbeerlijke steun van de
gedeconcentreerde posten van de AIG kunnen genieten.

Beheer van de gehypothekeerde capaciteit (HyCap)

Zoals sinds 2003, blijft de AIG aan de minister van Binnenlandse Zaken rapporteren
over het inzetten van Hycap, dit naar aanleiding van Pt 5.3 van de ministeriële richtlijn
MFO-2 van 29-05-2007 (BS van 04-07-2007). 
Dienaangaande werden nog bezoeken gebracht aan zones en werd aan de Dirco’s
gevraagd om bepaalde gegevens over te maken.
In 2007 werd er 1 012 keer beroep gedaan op Hycap (m.a.w. ter gelegenheid van 1012
evenementen) tegen 1 048 in 2006, 992 in 2005, 1 070 in 2004 en 1 128 in 2003 : dit
aantal blijft dus relatief hetzelfde doorheen de jaren.
In 676 gevallen (= 67 % ten opzichte van 68 % in 2006, 66 % in 2005, 54 % in 2004
en 44 % in 2003) ging het over voetbal dat toch maar 43 % van de Hycap-capaciteit
bedroeg (tegen 42 % in 2006, 35 % in 2005, 47 % in 2004 en 41 % in 2003). Dit ver-
klaart zich door het feit dat meestal een beperkt aantal personeelsleden worden inge-
zet en meestal zelfs beperkt tot spotters (1 keer op vijf): ook hier wordt een reële sta-
biliteit van de cijfers vastgesteld. 
Om deze Hycap-versterking te vormen, werden de zones 4054 maal aangezocht (tegen
3 822 in 2006, 3 680 in 2005, 4 401 in 2004 en 7 127 in 2003) door de dirco’s, in hun
doorgeeffunctie van de vragen van DAO.
Op die 4 054 vragen tellen we 66 gevallen van niet-levering tegen 88 in 2006, 47 in 2005,
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89 in 2004 en 405 in 2003: deze duidelijke daling, die vooral voelbaar is vanaf de zomer,
komt overeen met de inplaatsstelling van het tweede deel van het interventiekorps.
Zoals in vorige jaren is het meestal de inzet van personeel voor lokale evenementen en
het gebrek aan personeel (vooral in Waals-Brabant en in Henegauwen) die als reden
worden aangegeven om de gevraagde steun niet te leveren.
Op nationaal vlak werden de kredietlijnen globaal gezien slechts voor 35,2 % verbruikt,
wat 171 FTE betekent (tegen 179 in 2006, 188 FTE in 2005, 222 in 2004 en 364 in
2003), wat neerkomt op 0,62 % van de capaciteit van de lokale politie.

Kwaliteitscontrole op de processen-verbaal

In 2007 beëindigde de AIG een uitgebreid onderzoek op de KWALITEITSCONTROLE
van de processen-verbaal en dit zowel bij de lokale politie als bij de federale politie.

In weerwil van het feit dat de meerderheid van de personen, die verantwoordelijk zijn
voor de kwaliteit van de pv’s, dagelijks hun werk nauwgezet uitvoeren, werden toch
tekortkomingen vastgesteld in verschillende domeinen:

•weinig interne richtlijnen die deze controle aanhalen;

•voor wat de lokale politie betreft zou de kwaliteitscontrole nog meer moeten tege-
moetkomen aan de verwachtingen van het parket en voornamelijk voor wat betreft
de volledigheid van het pv, de naleving van de parketvoorschriften, de kwalificatie van
de feiten, de bestanddelen, de kwaliteit van de verhoren, de termijnen van verzen-
ding, de vorm (structuur, stijl, spelling) ;

•voor de federale politie gaat het voornamelijk om de spelling, de structuur en de ter-
mijnen van verzending;

•er ontbreekt vaak een methodische en permanente opvolging van de kwaliteit van de
processen-verbaal aan de hand van indicatoren of boordtabellen.

Om de situatie te verbeteren, stelt de AIG een aantal maatregelen voor en dit zowel op
het niveau van de verantwoordelijken op het terrein als op niveau van de overheden
van de federale en de lokale politie.

Deze inspectie heeft het voorwerp uitgemaakt van een verslag dat ondermeer werd
verzonden aan de Commissaris-generaal van de federale politie en aan de Voorzitter
van de vaste commissie van de lokale politie. Via deze instanties is het beschikbaar voor
alle geïnteresseerde verantwoordelijken.

Controle van de repatriëringsopdrachten

In 2007 werden de controles door de AIG op de repatriëringsopdrachten vanuit de
luchthaven Zaventem verder gevoerd. Over onze vaststellingen rapporteerden wij
zowel aan de minister van Binnenlandse Zaken, als aan de verantwoordelijke politieo-
verheden. 

28 controles op de inschepingsprocedures werden uitgevoerd, tegen 24 in 2006. 

Onze diensten voerden één discrete controle uit op een lijnvlucht tijdens een zending
naar Lagos.
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Er werden tevens 8 beveiligde vluchten opgevolgd door de diensten van de AIG, waar-
bij zes over het hele verloop van de opdracht zijnde vanaf de uithaling van de te repat-
riëren personen tot de uitlevering aan de overheden van het land van bestemming. De
overige twee controles betroffen enkel de opvolging van de uithaling en de inscheping.

De daling van zowel het aantal beveiligde vluchten als het aantal repatriëringen vindt
waarschijnlijk zijn oorsprong in de vernieuwde asielprocedure, waarbij de te repatriëren
personen duidelijker en sneller op de hoogte gesteld worden van hun rechten en plich-
ten en zodoende bij een mogelijke uitwijzing gemakkelijker de keuze zullen maken om
gebruik te maken van de mogelijkheid to vrijwillig vertrek.

Jaar Aantal verwijderings- Aantal escortes  
procedures door LPA/BRUNAT 

2007 7 915 659

Politiezone ‘Eupen’
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Inspectie met betrekking tot de inbeslaggenomen goederen

In het kader van het algemeen actieplan is de AIG in 2007 gestart met een evaluatie van
de systemen die binnen de politiezones en binnen bepaalde diensten van de federale
politie gehanteerd worden om ‘het beheer en behandeling van gerechtelijke in beslag
genomen goederen’ te verzekeren. Deze inspectie was bedoeld om de reële situatie in
kaart te brengen en, daar waar nodig, de gepaste maatregelen te (doen) treffen.

Het leek ons opportuun een onderscheid te maken naar het voorwerp toe waarop de
inbeslagname betrekking had. Zo werden de volgende categorieën weerhouden:

A. -verdovende middelen;

B. -wapens;

C. -gelden;

D. -voorwerpen gerelateerd aan woninginbraken;

E. -voertuigen;

Per categorie hebben we ons gefocust op de systemen die bij de betrokken politiedien-
sten geïmplementeerd werden voor wat betreft een adequaat beheer van de respectie-
velijke inbeslagnames. Tijdens onze bezoeken hebben wij aangaande deze materie ook
aandacht besteed aan de plaatselijke initiatieven (ten einde goede praktijken te ontwa-
ren) evenals de beroepskennis en het verantwoordelijkheidsgevoel van de politieamb-
tenaren op de verschillende echelons. 

Teneinde een objectief beeld te kunnen weergeven van het onderzoek werd beslist om 36
zones te selecteren, rekening houdend met hun categorie. 27 diensten van de Federale
Politie werden geselecteerd uit de gespecialiseerde diensten WPR, SPN, SPC, LPA en FGP.

De terreinfase, uitgevoerd in twee fasen, verliep in de periode januari – oktober 2007.
In een eerste fase de Lokale Politiezones en daarop volgend de diensten van de Fede-
rale Politie.

Reeds van bij het begin van ons onderzoek konden we vaststellen dat bijna geen enkele
zone of federale politiedienst correcte en betrouwbare gegevens kon verstrekken in
verband met het aantal inbeslaggenomen goederen. Ten einde geen overbodige werk-
last te veroorzaken, leek het ons inopportuun dergelijke gegevens te laten inzamelen. 

Bij het vaststellen van grote tekortkomingen en belangrijke risico’s werd onmiddellijk
gereageerd. Deze werden besproken met de leiding en de getroffen maatregelen wer-
den van nabij opgevolgd. 

Het definitief verslag zal begin 2008 aan de bevoegde overheden worden overgemaakt.

Inspectie mbt. de aanwezigheid van de politie in de straat 

‘Blauw meer en blauw beter op straat’

Tijdens de periode van 1 april tot 30 november 2007 werd een thematisch onderzoek
verricht naar “blauw meer op straat “ in 30 politiezones van verschillende categorieën.
Bij 11 federale diensten – vooral die diensten die dagdagelijks als eerste in contact
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komen met de burger – werd eveneens nagegaan of er meer en beter blauw werd
gerealiseerd sedert de politiehervorming en op welke manier men in dit opzet geslaagd
was.

Het verslag over onze vaststellingen zal begin 2008 overgemaakt worden aan de voog-
dijministers. Als synthese kunnen we nu al stellen dat de lokale politie er in geslaagd is
meer blauw op straat te bewerkstelligen. Het was evenwel duidelijk dat er in iedere
zone inspanningen werden geleverd om de kwaliteit van de buitendiensten te optima-
liseren.

Het ter beschikking stellen van meer middelen, de reorganisatie van de operationele
diensten, het aanwerven van Calog-personeel, de steun van de federale politie en ope-
rationele maatregelen waren de voornaamste maatregelen die aan de basis lagen van
het meer inzetten van het beschikbare blauw.

Het “beter blauw” werd bekomen door structurele maatregelen, de controle op de
rapporteringen, specifieke vergaderingen en bijscholingen

Bij de federale diensten konden blijkbaar nog niet dezelfde inspanningen geleverd wor-
den wat betreft de aanwervingen van Calog-personeel en het verhogen van het ope-
rationeel personeel. De status quo van vóór de hervorming maakt dat de verwezenlij-
king van “blauw meer” bij de federale politie in het algemeen moeilijker te realiseren
is, ook al hebben we uitzonderingen kunnen vaststellen.

Inspectie betreffende de voorziene procedures met het oog op
het voorkomen van misbruiken bij takelingen

Eveneens in het raam van ons actieplan zijn wij in 2007 gestart met een inspectie op
de procedures die gevolgd worden bij het takelen van voertuigen. 

Doel van deze inspectie was o.a. nagaan welke systemen er zowel binnen de lokale als
binnen de federale politie bestaan teneinde takelingen correct te laten verlopen en
tevens om eventuele misbruiken te detecteren en vooral te voorkomen.

Hiervoor werd gebruik gemaakt van een door ons opgestelde vragenlijst, die zowel
betrekking had op het bestaan van interne richtlijnen m.b.t. de diverse soorten takelin-
gen als op de wijze waarop bepaalde takeldiensten werden weerhouden. Bedoeling
was telkens een verantwoordelijke van de politiezone of federale dienst in kwestie te
bevragen evenals iemand van het “terrein”. Bij ieder gesprek was het ook de bedoe-
ling dat wij, hoofdzakelijk aan de verantwoordelijken en uiteraard totaal vrijblijvend,
een samenvatting gingen overhandigen van de meest gebruikte wetteksten, enz.. die
kunnen aangewend worden voor het takelen van voertuigen.

In de planning werd voorzien om een zestigtal lokale politiezones en een twintigtal
federale politiediensten te gaan bezoeken, waarmee wij in het laatste trimester van
2007 begonnen zijn. 

De resterende 30 politiezones evenals de federale politiediensten zullen in 2008
bezocht worden en, na analyse van de resultaten, zal een globaal verslag worden ver-
stuurd naar o.a. de beide voogdijministers.
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4 De Directie Individuele Onderzoeken (IGEO)

De directie individuele onderzoeken is een operationele dienst van de Algemene
Inspectie die instaat voor de gerechtelijke en de administratieve onderzoeken ten laste
en ten ontlaste van de leden van de politiediensten. De dienst doet tevens aan bemid-
deling tussen leden van de politiediensten en tussen politieambtenaren en burgers.

4.1 De organisatie

Leiding

De directeur heeft de algemene leiding en wordt bijgestaan door een adjunct van de
andere taalrol. Deze laatste is de operationeel verantwoordelijke en hij coördineert
tevens de Franstalige dossiers, samen met een Nederlandstalige coördinator die de
Nederlandstalige dossiers superviseert. Voornoemde personen hebben de noodzake-
lijke uitgebreide kennis in gerechtelijke onderzoeken en zij zijn tevens actief als onder-
zoeker in punctuele dossiers. Binnen de groep heerst er een goede sfeer door de juiste
invulling van de begrippen integriteit, onpartijdigheid en loyaliteit. De beslissingen
inzake het personeelsbeleid worden steeds gemotiveerd in het belang van een harmo-
nieuze en constructieve werksfeer. Met de medewerkers – onderzoekers wordt regel-
matig overlegd over de te behalen doelstellingen en ze worden betrokken bij het
beleid.

Strategie en beleid

Voor het uitbouwen van een goede strategie en een gedegen beleid wordt er voort-
durend rekening gehouden met de wettelijk vastgelegde opdrachten van de Alge-
mene inspectie. 

Door een participatief management wordt de creativiteit en de innovatie van de mede-
werkers geactiveerd om samen de strategische doelstellingen te halen.

De leden van de directie zijn afkomstig uit de drie voormalige korpsen en door een
nauwe samenwerking en het erkennen van de inbreng van iedereen kon een goed
groepsgevoel ontwikkeld worden. Hierdoor werd een eigen bedrijfscultuur gecreëerd.

De onderzoekers zijn zeer gemotiveerd door het feit dat er rekening wordt gehouden
met het verwezenlijken van hun eigen verlangens en door het feit dat zij voldoende actie-
vrijheid krijgen om met de coördinatoren en de directeur constructief samen te werken.

Bij de acties van de directie onderzoeken wordt er steeds getracht om een bijdrage te
leveren aan de efficiëntie en de doeltreffendheid van de politiediensten. Aangezien
de Algemene inspectie een dienst extern is aan de politiediensten kan er voor welbe-
paalde onderzoeken een zekere meerwaarde geleverd worden. Anderzijds beoogt de
dienst onderzoeken toch een nauwe samenwerking met de verantwoordelijken en de
leden van alle politiediensten.

B. Van Gucht - Directeur IGEO
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De onderzoekers van de directie IGEO zijn actief over gans België en er is nog een bij-
komende onderzoekscapaciteit binnen de vier gedeconcentreerde posten. Het is de
taak van de coördinatoren om te waken over de werkdruk inzake onderzoeken.

De onderzoekers

De directie IGEO telde in 2007 in totaal 23 leden, waarvan 12 Nederlandstaligen en 11
Franstaligen. Alle leden van de dienst doen onderzoeken op het terrein, naast hun
eventuele specifieke verantwoordelijkheden binnen de directie.

Er is een directe communicatie tussen alle leden van de dienst. Een open dialoog over
de te bereiken doelstellingen in de te behandelen dossiers is een eerste aanzet hiertoe
en er wordt beroep gedaan op de creativiteit en de mogelijkheden van elke onderzoe-
ker. Door toepassing van de principes van empowerment krijgen de medewerkers het
verdiende respect en de mogelijkheid om hun inzichten in hun werkniveau aan te wen-
den teneinde de werkwijze van de dienst te verbeteren. Dit maakt dat zij zelfstandig
kunnen functioneren mits eindcontrole.

De middelen

Dienstvoertuigen

Gelet op het feit dat de onderzoekers over het ganse Belgische grondgebied actief zijn,
gaat een zeker deel van de capaciteit op aan verplaatsingen. De directie IGEO te Brus-
sel beschikt over vijf vaste voertuigen.

Hierna volgt een overzicht van de kilometerstand van de voertuigen van de dienst en
het aantal gereden kilometers in 2007.

Naast de eigen voertuigen maakt de dienst nog regelmatig gebruik van de vier voertui-
gen van de algemene diensten. Van dit gebruik worden geen statistische gegevens bij-
gehouden.

Het permanentievoertuig dient nog vast uitgerust te worden met het nodige afstap-
pingsmateriaal voor dringende interventies.

Informatica

De dienst beschikt over voldoende en aangepast informaticamateriaal om op professio-
nele wijze onderzoeken uit te kunnen voeren.

Voertuigen IGEO In gebruik sinds Km stand op 31.12.2007 Gereden km in 2007

IGEO 1 02.07.1998 148.971 km 13.500 km

IGEO 2 13.09.2000 188.437 km 21.300 km

IGEO 3 17.12.2002 139.324 km 23.000 km

IGEO 4 permanentie 20.05.2003 151.927 km 23.000 km

IGEO 5 23.02.2007 21.135 km 21.000 km

Totaal aantal kilometers afgelegd door voertuigen van IGEO in 2007 101.800 km
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Bewapening

De onderzoekers dragen nog steeds de wapens die zij ter beschikking kregen in hun
eenheden van afkomst. Er kan overwogen worden om in de toekomst over te schake-
len op een uniforme en discrete bewapening.

Inzake de training in geweldbeheersing wordt er op toegekeken dat elke onderzoeker
minstens 4 keer per jaar deelneemt aan de opgelegde schietoefeningen.

Teneinde aan de GPI 48 te voldoen dienen de bevoegdheden van de interne verant-
woordelijken geweldbeheersing nog uitgebreid te worden naar “dwang zonder vuur-
wapen” waarna intern de nodige bijkomende vormingen kunnen gegeven worden.

Verhoorlokaal

Er is een verhoorlokaal ter beschikking van de onderzoekers en het heeft de nodige
infrastructuur om een line up te doen. Het lokaal moet nog verder ingericht worden
om er later audio visuele verhoren te kunnen in uitvoeren.

Volgend jaar zal tevens een tweede verhoorlokaal ter beschikking gesteld worden.

De werking

Permanentie

Sinds de oprichting in 2004 heeft het bestaan van een 24/24 uur permanentie reeds
zijn nut bewezen. De permanentie werd opgericht met als hoofddoel om ook buiten
de kantooruren ter beschikking te zijn van de gerechtelijke overheden of ter beschik-
king van de Minister van Binnenlandse Zaken voor het dringend uitvoeren van een
administratief onderzoek. Klagers die zich tijdens de kantooruren aanbieden worden
eveneens te woord gestaan. De ploeg bestaat doorlopend uit een Nederlandstalige en
een Franstalige onderzoeker. Gelet op het aantal lopende onderzoeken blijven deze
onderzoekers echter niet noodzakelijk ten burele en verrichten eventueel buitendienst.
Er wordt wel zorg voor gedragen om binnen een redelijke termijn terug de burelen van
de Algemene Inspectie te kunnen vervoegen.

In 2007 was in 13 gevallen de onmiddellijke interventie van een ploeg onderzoekers
nodig. Deze interventies gebeurden hoofdzakelijk in opdracht van de gerechtelijke
overheden, maar kunnen zich ook voordoen op vraag van de heer Minister van Binnen-
landse Zaken.

Jaar Aantal oproepen Onmiddellijke interventies

2004 171 17

2005 271 22

2006 251 13

2007 343 13

JAARVERSLAG 2007 AIG18



Maand Jan Feb Maa Apr Mei Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Oproep. 33 39 42 22 24 30 27 16 25 27 32 26

Interv. 2 3 - 1 4 2 1 - - - - -

Hierna volgt een overzicht van de oproepen op maandelijkse basis.

De oproepen met betrekking tot gerechtelijke onderzoeken hadden hoofdzakelijk
betrekking op klachten over het gebruik van geweld (29), willekeurige vrijheidsbene-
ming (8), schending beroepsgeheim (5) en valsheden (5).

Gerechtelijke onderzoeken - Interventie

In 2007 werden in totaal door alle onderzoekers 3 412 processen-verbaal opgesteld.

In 2007 werden 16 politieambtenaren ter beschikking gesteld van de opdrachtgevend
magistraat en 1 van hen werd daarbij onder aanhoudingsmandaat geplaatst.

Database Oracle

In 2006 werd door de informaticus het systeem Oracle verder uitgebouwd op basis van
de voortdurende evaluatie van het gebruik door de onderzoekers.

Ook in 2007 werden er op basis van de praktijkervaringen nog aanpassingen gedaan.

Art. 11. 2° van het KB van 20 juli 2001 betreffende de werking en het personeel van
de Algemene Inspectie bepaalt dat aan de dienst onderzoeken toegewezen wordt “de
voeding en de exploitatie van de gegevensbank met betrekking tot klachten en aangif-
ten, in coördinatie met het Vast Comité van Toezicht op de politiediensten”.

Naar aanleiding van de Wet op de Algemene Inspectie van 15 mei 2007 en het verder
uitwerken van de werking van de organisatie zal het beheer van de informatie in de
toekomst zijn plaats vinden binnen de algemene opdrachten.

Gedeconcentreerde diensten

Volgens het organigram van de AIG is er per post in Antwerpen, Gent, Luik en Bergen
één onderzoeker voorzien. Deze capaciteit is echter niet voldoende om gevolg te kun-
nen geven aan het aantal klachten en aangiften die ontvangen worden. Noodgedwon-
gen dient er dan ook binnen de posten meer capaciteit vrijgemaakt te worden om te
kunnen voldoen aan de opdrachten en bevoegdheden van de directie IGEO.

Hierna volgt een overzicht van de ingezette capaciteit inzake onderzoeken door de vier
posten.

Gedeconcentreerde posten Activiteiten IGEO

Gent 34 %

Luik 60 %

Antwerpen 60 %

Bergen 69 %
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4.2 De resultaten

De waardering door de opdrachtgevers
De opdrachtgevers zijn de bestuurlijke en gerechtelijke autoriteiten, politieambtenaren
en klagers. Zij hebben een oordeel over de werking en de resultaten van de uitgevoerde
onderzoeken. Hun opmerkingen zijn de belangrijkste aanduidingen voor het verbete-
ren van de werking van de dienst waardoor de procedures eventueel bijgestuurd kun-
nen worden. Het is dan ook een voortdurende bekommernis van de verantwoordelij-
ken en van de onderzoekers van de directie om constructief rekening te houden met
alle feed back dienstig om de werking van de dienst te verbeteren.

Directe maatstaven zijn de wachttijden voor de afhandeling van een dossier, de bereik-
baarheid van de dienst, de reactiesnelheid van de permanentie, de deskundigheid van
de medewerkers en de kwaliteit van het onderzoek.

Indirecte maatstaven van waardering zijn het aantal klachten en de dankbetuigingen.

De waardering door de medewerkers
Uit een eerder uitgevoerd medewerkerstevredenheidsonderzoek bleek dat de leden van
de dienst algemeen tevreden zijn over de werkomstandigheden.

De waardering van de medewerkers werd bekomen door een goede interne commu-
nicatie, een transparant beleid en door het geven van inspraak in de werkomstandig-
heden. Door het invoeren van een soepel werkregime kon de impact van de onregel-
matige werkprestaties op het privé leven van de medewerkers opgevangen worden.

Directe maatstaven zijn de resultaten van het medewerkerstevredenheidsonderzoek, de
duidelijkheid van de doelen en taken van de medewerkers, de feedback over de
behaalde resultaten, de doorgroeimogelijkheden en de goede arbeidsomstandigheden.

Indirecte maatstaven zijn het ziekteverzuim, het verloop naar andere diensten, het aan-
tal interne klachten en de participatiegraad van de medewerkers bij operaties.

De waardering door de maatschappij

Het is de visie van de heer Inspecteur-generaal dat de dienst discreet blijft in het kader
van de lopende onderzoeken. Bijgevolg worden er geen persmededelingen gedaan.
Enkel de gerechtelijke overheden en de betrokken gezagdragers en de volgens proce-
dure belanghebbende personen worden ten gepaste tijde ingelicht. Het jaarverslag ver-
meldt dan ook geen details over gevoerde onderzoeken, maar beperkt zich tot het
weergeven van algemene statistische gegevens.

4.2 Statistieken 2007

Het aantal nieuwe dossiers

In 2007 werden 1079 nieuwe dossiers geregistreerd. Samen met de overdracht van de
nog niet afgesloten dossiers van de voorgaande jaren bedroeg de werklast voor het jaar
2007 in totaal 1 232 dossiers.
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Jaar Geopende dossiers Afgesloten dossiers Dossiers in behandeling in 2007

2002 487 487 -

2003 660 642 18

2004 793 776 17

2005 860 831 29

2006 962 873 89

Aantal geopende dossiers in 2007 1079

Aantal behandelde dossiers in 2007 1232

Administratieve klachten (37%)

Gerechtelijke klachten (62%)

Tucht (1%)

Gebruik van geweld

Willekeurige vrijheidsberoving en andere daden van willekeur

Schending van het beroepsgeheim 

Pesterijen

Strafrechtelijk (buiten dienst)

Laster

Bedreigingen

Diefstal van allerlei aard

Verdovende middelen

Omkoping

Misbruik van vertrouwen / verduistering

Verzuim hulp te verlenen

Agressie, intimiderende houding

Niet acteren

Racisme

Valsheden

Beledigingen

Oplichting

Andere verkeersinbreuken en -ongevallen buiten dienst

Machtsmisbruik 

124

81

52

32

31

27

23

17

14

12

11

9

6

5

5

4

4

3

2

2

Aard van de klachten en aangiften

Overzicht van de belangrijkste gerechtelijke dossiers
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Verhouding van de dossiers onderzoeken ten opzichte van de Federale Politie
en van de Lokale Politie

Het cirkeldiagram geeft enkel de verhouding weer van de dossiers waarvoor de Alge-
mene Inspectie werd gevat en is geen weergave van het totaal aantal klachten en aan-
giften ten laste van de Federale Politie of van de Lokale Politie.

Verdeling van de dossiers per provincie + Brussel Hoofdstedelijk gewest  

Het betreft de procentuele onderverdeling van de klachten ten laste van de Lokale Politie

Federale Politie

Federale politie (25%)

Lokale politie (75%)

Luik

Brussel Hoofdstedelijk gewest

Henegouwen 

Antwerpen

Oost-Vlaanderen

Vlaams-Brabant

West-Vlaanderen

Waals-Brabant

Limburg

Namen

Luxemburg

21

20

15

11

9

7

5

4

4

3

1

Administratief dossier (43%)

Gerechtelijk dossier (56%)

Tucht (1%)
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Dit cirkeldiagram geeft het overzicht weer van de inkomende dossiers 2007, ingedeeld vol-

gens administratief, gerechtelijk of tuchtdossier.

Onder de noemer tucht vallen de tuchtdossiers die IGEO behandelt op vraag van de tuchtraad

of op vraag van de korpschefs in de gevallen waarin het aangewezen is dat een externe dienst

het dossier behandelt.

Taal van het dossier

Het betreft een overzicht van de dossiers volgens de taal waarin het onderzoek werd gevoerd.

Per taalrol is een onderzoeker – coördinator verantwoordelijk voor de aanduiding van een

onderzoeker – piloot en voor de opvolging van het onderzoek.

Lokale Politie

Gerechtelijk arrondissement Dossiertype Aantal

Brussels Hoofdstedelijk Gewest Gerechtelijk dossier 98

Brussels Hoofdstedelijk Gewest Administratief dossier 58

Arrondissement judiciaire de Huy Gerechtelijk dossier 7

Arrondissement judiciaire de Huy Administratief dossier 3

Gerechtelijk arrondissement Gent Gerechtelijk dossier 9

Gerechtelijk arrondissement Gent Administratief dossier 15

Arrondissement judiciaire de Mons Gerechtelijk dossier 44

Arrondissement judiciaire de Mons Administratief dossier 18

Gerechtelijk arrondissement Ieper Gerechtelijk dossier 1

Gerechtelijk arrondissement Ieper Administratief dossier 1

Arrondissement judiciaire d' Arlon Administratief dossier 1

Arrondissement judiciaire d' Arlon Tucht: aangifte art 14bis, 2° 1

Arrondissement judiciaire de Liege Gerechtelijk dossier 122

Arrondissement judiciaire de Liege Administratief dossier 22

Arrondissement judiciaire de Liege Tucht: aangifte art 14bis, 2° 1

Nederlands (40%)

Frans (59%)

Duits en andere talen (1%)
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Arrondissement judiciaire de Namur Gerechtelijk dossier 6

Arrondissement judiciaire de Namur Administratief dossier 11

Gerechtelijk arrondissement Brugge Gerechtelijk dossier 10

Gerechtelijk arrondissement Brugge Administratief dossier 12

Gerechtelijk arrondissement Leuven Gerechtelijk dossier 12

Gerechtelijk arrondissement Leuven Administratief dossier 6

Gerechtelijk arrondissement Veurne Gerechtelijk dossier 2

Gerechtelijk arrondissement Veurne Administratief dossier 3

Arrondissement judiciaire de Dinant Gerechtelijk dossier 3

Arrondissement judiciaire de Dinant Administratief dossier 5

Gerechtelijk arrondissement Brussel Gerechtelijk dossier 10

Gerechtelijk arrondissement Brussel Administratief dossier 26

Gerechtelijk arrondissement Hasselt Gerechtelijk dossier 7

Gerechtelijk arrondissement Hasselt Administratief dossier 4

Arrondissement judiciaire de Tournai Gerechtelijk dossier 12

Arrondissement judiciaire de Tournai Administratief dossier 7

Gerechtelijk arrondissement Kortrijk Gerechtelijk dossier 3

Gerechtelijk arrondissement Kortrijk Administratief dossier 8

Gerechtelijk arrondissement Mechelen Gerechtelijk dossier 5

Gerechtelijk arrondissement Mechelen Administratief dossier 9

Gerechtelijk arrondissement Tongeren Gerechtelijk dossier 4

Gerechtelijk arrondissement Tongeren Administratief dossier 10

Gerechtelijk arrondissement Tongeren Tucht: aangifte art 14bis, 2° 2

Gerechtelijk arrondissement Turnhout Gerechtelijk dossier 8

Gerechtelijk arrondissement Turnhout Administratief dossier 3

Arrondissement judiciaire de Nivelles Gerechtelijk dossier 14

Arrondissement judiciaire de Nivelles Administratief dossier 15

Arrondissement judiciaire de Verviers Gerechtelijk dossier 8

Arrondissement judiciaire de Verviers Administratief dossier 3

Gerechtelijk arrondissement Antwerpen Gerechtelijk dossier 40

Gerechtelijk arrondissement Antwerpen Administratief dossier 22

Gerechtelijk arrondissement Antwerpen Tucht: aangifte art 14bis, 2° 3

Arrondissement judiciaire de Charleroi Gerechtelijk dossier 19

Arrondissement judiciaire de Charleroi Administratief dossier 21

Gerechtelijk arrondissement Oudenaarde Gerechtelijk dossier 2

Gerechtelijk arrondissement Oudenaarde Administratief dossier 7

Gerechtelijk arrondissement Dendermonde Gerechtelijk dossier 26

Gerechtelijk arrondissement Dendermonde Administratief dossier 11

Arrondissement judiciaire de Neufchâteau Administratief dossier 2

Arrondissement judiciaire de Marche-en-Famenne Gerechtelijk dossier 2

Arrondissement judiciaire de Marche-en-Famenne Administratief dossier 3
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Resultaten van de onderzoeken

Deze cirkeldiagram geeft een overzicht van de resultaten van de onderzoeken.

De afgesloten gerechtelijke dossiers worden opgenomen onder de noemer “beslissing
in handen van het parket”.

Bij de administratieve dossiers kan het resultaat van het onderzoek onderverdeeld wor-
den in :

- Beslissing in handen van de tuchtoverheid.
Dit zijn de onderzoeken op vraag van de tuchtoverheid of van de tuchtraad. Het
betreft het totaal van alle soorten onderzoeken door de dienst IGEO ten laste van
zowel leden van de federale politie als van de lokale politie.

- Gefundeerde klachten.
Dit is het geval wanneer na het onderzoek blijkt dat er voldoende elementen zijn om te
besluiten dat een politieambtenaar een fout heeft gemaakt. Het resultaat van een derge-
lijk onderzoek wordt ter kennis gebracht van de hiërarchie van de betrokken ambtenaar.

- Niet gefundeerde klachten.
Het zijn de onderzoeken waarbij er vastgesteld wordt dat er geen of onvoldoende ele-
menten van fout aanwezig zijn ten laste van de politieambtenaar of de politiedienst.
De dossiers van woord tegen woord vallen hier tevens onder.

4.4 Verbeteren en vernieuwen

Vanaf het jaarverslag 2006 worden een aantal onderwerpen besproken die eventueel
van belang kunnen zijn voor de beleidsverantwoordelijken. Het onderwerp wordt
gekozen op basis van trends die in het afgelopen jaar werden vastgesteld en de tekst
werd vanuit de praktijk geschreven door een onderzoeker op basis van de gedane vast-
stellingen. Het is de bedoeling van de dienst onderzoeken om hiermee een bijdrage te
leveren in het proces van verbeteren en vernieuwen.

Druggebruik bij de politie
Massaal veel jongeren experimenteren met allerlei types van drugs tijdens hun huma-
nioraperiode en erna. Een minderheid onder hen wordt een regelmatig gebruiker of

Beslissing in de handen van de tuchtoverheid (13 %)

Beslissing in de handen van het parket (59%)

Gefundeerde klachten (3 %)

Niet gefundeerde klachten (25 %)
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wordt eraan verslaafd. Het druggebruik is een maatschappelijk probleem geworden dat
zich genesteld heeft binnen alle lagen van de bevolking. Het fenomeen kenmerkt zich
tevens door het feit dat de gebruikers steeds jonger beginnen maar ook door het feit
dat de leeftijdsgrens van de gebruikers naar boven toe ook steeds hoger wordt. Het
toetreden tot de politie is bij sommigen vanuit hun normbesef het keerpunt waarbij ze
het druggebruik afzweren maar bij anderen heeft zelfs deze stap geen uitwerking.

Het is dan ook niet te verwonderen dat ook binnen de politie als organisatie drugs, als
een sluipend gif meer en meer hun intrede doen. Daar waar het een tiental jaar gele-
den beperkt bleef tot enkelingen die hun humaniorawereld transponeerden en instal-
leerden binnen de politiescholen moeten we spijtig genoeg vaststellen dat de enkelin-
gen van destijds nu jonge dertigers geworden zijn die in hun kielzog heel wat navol-
ging hebben gekregen. Dat heeft voor gevolg dat waar het zich vroeger beperkte tot
de politiescholen nu ook de politiezones met de problematiek geconfronteerd worden.
Voor zover geweten beperkt het zich hoofdzakelijk nog tot de politiekorpsen binnen
de grootsteden omwille van het feit dat deze korpsen de grootste afnemers zijn van
jonge afgestudeerde politieagenten. Jammer genoeg is het fenomeen als olie op water
en moeten we ons geen illusies maken over de toekomst.

De grondige screening voorafgaand aan de aanwerving en toelating laat niet toe om
op een afdoende wijze het onderscheid te maken tussen enerzijds jongeren die nooit
drugs gebruikt hebben of zij die in een bepaalde periode softdrugs gebruikten en
anderzijds de diehards die de duidelijke intentie hebben om ook tijdens hun politie-
loopbaan verder drugs te gebruiken en bij wie de toetreding tot het korps geen keer-
punt betekent.

Alhoewel druggebruik in bepaalde kringen algemeen aanvaard is, doet dit geenszins
afbreuk aan het feit dat voor politiemensen andere normen gelden. Het gebruik van
drugs door politiemensen, ook buiten de professionele activiteiten, blijft een taboe. De
deontologische code van de politiediensten stipuleert klaar en duidelijk dat de perso-
neelsleden “elke gedraging vermijden, zelfs buiten de uitoefening van het ambt, die
het vervullen van de ambtsplichten in de weg kan staan of met de waardigheid van het
ambt strijdig is. Ze vermijden eveneens elke gedraging die het vertrouwen van de
bevolking in de politie kan aantasten”.

Tot op heden kunnen drugs in België enkel via de illegale kanalen van het crimineel
milieu verkregen worden.

In zijn zesjarig bestaan werd de Algemene Inspectie van de Federale Politie en de Lokale
Politie reeds meerdere malen geconfronteerd met drugs gerelateerde onderzoeken waarbij
politieambtenaren mogelijks betrokken waren. Het ging hem om politieagenten die:

•hand en spandiensten verleenden aan het drugsmilieu;

•in beslag genomen drugs verduisterden al of niet voor persoonlijk gebruik ;

•in beslag genomen drugs substitueerden voordat ze neergelegd werden ter griffie ;

•drugs dealden;

•zich schuldig maakten aan diefstallen van in beslag genomen gelden afkomstig van
drugsdelicten;

•werkten onder invloed van drugs en drugs gebruikten tijdens de dienst .
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De schuldigen situeerden zich doorgaans in de leeftijdsgroep van de 20 tot 30 jarigen
en betrof doorgaans het verder zetten van hun vroegere activiteiten of het hervallen
door contacten met de verkeerde personen uit hun vriendenkring.

Wij wensen dan ook onze jonge politiemensen te confronteren met de realiteit door
de misvatting uit de wereld te helpen als zou België een tolerante drugswetgeving
bezitten. 

Alhoewel destijds door de media zeer sterk uitvergroot en bekritiseerd als een te toler-
ante drugswetgeving zijn de aanpassingen aan de strafwet in werkelijkheid minimaal.
Zo is cannabis niet gedepenaliseerd en blijft het gebruik en bezit van hard drugs straf-
baar. De verwarring situeert zich hoofdzakelijk op het vlak van “cannabis”.

Kort gesteld is het zo dat cannabis in de nieuwe drugwet een verboden product blijft.
Elk bezit zelfs dat voor persoonlijk gebruik (maximum hoeveelheid 3 gram of 1geteelde
plant) kan aanleiding geven tot bestraffing. Het is wel correct te stellen dat voor meer-
derjarigen het cannabis bezit en/of gebruik niet noodzakelijk meer tot een vervolging
zal leiden.

Op te merken valt dat de nieuwe minister van Justitie Jo Vandeurzen in zijn beleidsver-
klaring een strenger beleid wenst te handhaven.

Het hoeft geen betoog dat de parketten terecht zeer zwaar tillen aan strafrechter-
lijke feiten die door politiemensen worden gepleegd. Deze ingesteldheid is logisch
aangezien het hier gaat om mensen, die geacht worden de criminaliteit in al zijn
facetten te voorkomen en/of te bestrijden. Vanuit deze hoedanigheid enerzijds en
anderzijds vanuit het standpunt dat politiemensen binnen de maatschappij een
voorbeeldfunctie hebben, is elke vorm van afwijkend gedrag in strijd met de deon-
tologische code onaanvaardbaar. Bovendien snijdt het mes voor politiemensen langs
twee zijden. Naast de mogelijke strafrechterlijke gevolgen is er ook nog het tucht-
vergrijp. De tuchtvervolging kan voor een politieagent veel ergere consequenties
hebben dan de gerechtelijke sanctie.

Om te besluiten wenst de Algemene inspectie duidelijk te stellen dat de wetgever niet
de intentie heeft gehad om “drugs” te decriminaliseren. Enkel meerderjarige bezitters
van een zeer kleine hoeveelheid cannabis voor eigen gebruik kunnen mogelijks de dans
ontspringen omwille van het feit dat aan dergelijke feiten de laagste vervolgingspriori-
teit zal worden gegeven. De beslissingsbevoegdheid hiertoe ligt echter volledig in han-
den van het parket en is volgens ons zeker niet van toepassing op mensen die geacht
worden de wetten te doen respecteren.

Deze verwoording weerspiegelt enkel de visie van de Algemene Inspectie en is geënt
op het gedachtegoed van de deontologische code die op zichzelf verankerd is in
diverse regelgevingen. Ze doet in geen enkel geval afbreuk aan de autonomie van het
bestraffingsbeleid van de tuchtoverheden die geval per geval dienen te beoordelen
rekening houdende met alle elementen in het onderzoek, vertrekkende vanuit de basis-
gedachte dat druggebruik ook buiten de werkvloer een taboe is voor politiemensen.

Vanuit deze gedachtegang is het onontbeerlijk dat aan de tuchtoverheden de nodige
wettelijke “tools” worden aangereikt die een degelijk tuchtbeleid in het kader van
drugs moet toelaten. Hiervoor is een aanpassing en een versterking van de wet van
13/05/1999 houdende het tuchtstatuut voor de personeelsleden van de politiediensten
noodzakelijk.
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5 Directie statuten (IGST)

Binnen het kader van een excellente politiezorg is een correcte en adequate toepassing
van tucht en deontologie van primordiaal belang. Hierbij aansluitend is er nood aan een
degelijke opvolging van de personeelsleden via een efficiënt evaluatiesysteem. Het is
dan ook evident dat de Algemene Inspectie, en meer in het bijzonder de directie sta-
tuten, bijzonder veel belang hecht aan tucht en deontologie binnen de politie.

Het voorbije jaar werd bijna de helft van de beschikbare capaciteit binnen IGST besteed
aan beide voornoemde items. Vooral tucht (26 %) kreeg grote aandacht. Naast het
deskundigenadvies, verstrekt door bepaalde leden van IGST aan de tuchtraad, nam
IGST tevens deel aan uiteenzettingen over tucht in de verschillende provincies. Op deze
fora werd aan de tuchtoverheden en andere geïnteresseerden toelichting verschaft
over de correcte toepassing van de tuchtprocedure.

De werklast in het domein “evaluaties van de mandaathouders” was in 2007 eerder
beperkt. De meeste mandatarissen bekwamen de verlenging van hun mandaat in de
loop van 2006. Hierdoor daalde de capaciteitsinzet binnen IGST voor deze materie van
25 % in 2006 tot ongeveer 6 % in 2007. Wel werden ondertussen een aantal proce-
dures opgestart voor de selectie van nieuwe mandaathouders. Het betreft o.a. de aan-
wijzing binnen de federale politie van de nieuwe Commissaris-generaal (reeds aange-
vat in 2006) en van twee directeurs-generaal. Daarnaast dienden ook een aantal lokale
politiediensten om diverse redenen op zoek te gaan naar een nieuwe korpschef. De
vrijgekomen IGST-capaciteit diende dan ook hiervoor ingezet te worden.

Voor wat betreft het mandaat van de Inspecteur-generaal bij de Algemene Inspectie,
werd er geremedieerd aan de vernieting van zijn benoeming door de Raad van State.

Tot slot vermelden we dat in 2007 voor het eerst een opleiding tot het behalen van het
directiebrevet werd georganiseerd. Deze opleiding is een voorwaarde tot bevordering
in de graad van hoofdcommissaris. Aangezien de inspecteur-generaal voorzitter is van
de jury die beslist over de toelating tot deze opleiding, bereidde IGST de dossiers van
de kandidaten voor. IGST verleende bovendien steun aan het secretariaat van de jury.

5.1 De raad van beroep

Reeds in 2006 werd de wet van 16 maart 2006 tot wijziging van bepaalde basisregels van
de evaluatie van de personeelsleden van de politiediensten in het Belgisch Staatsblad
gepubliceerd. Het was enkel nog wachten op de aanpassing van het KB RPPol om hieraan
een definitieve uitvoering te geven. Tegen alle verwachtingen in gebeurde deze publicatie
niet in de loop van 2007. Ondertussen werden de evaluatoren en eindverantwoordelijken

A. Schottey - Directeur IGST
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echter wel opgeleid en werd gestart met de uitvoering van de nieuwe procedure.

De eerste evaluatieperiode moest starten tussen 1 april 2005 en 30 september 2006.
De eerste evaluatiegesprekken konden dan ook ten vroegste plaats vinden in maart
2007. Blijkbaar stelden de meeste verantwoordelijken de start van de evaluatieperiodes
uit. In 2007 ontving de raad van beroep immers slechts één (Nederlandstalig) verweer-
schrift tegen een evaluatie “onvoldoende”, opgesteld volgens de nieuwe procedure.
De raad van beroep zal het hoger beroep tegen deze beslissing pas beslechten op de
eerste zitting van 2008.

De raad van beroep werd dus in 2007 nog steeds geconfronteerd met beroepen tegen
ongunstige adviezen, die bij wijze van overgangsmaatregel opgesteld zijn op basis van
de ministeriële omzendbrieven GPI 11 en 11bis. Het voornaamste probleem dat zich
hierbij stelde was de vraag in hoeverre de raad bij het nemen van haar beslissingen
rekening kon of mocht houden met de nog niet gepubliceerde bepalingen. Zo werd via
nota’s en via de website van de federale politie immers ter kennis gebracht dat wie
reeds in het bezit was van een advies met de vermelding “voldoende”, deze vermel-
ding bleef behouden tot aan de eerste officiële evaluatie. In de gevallen waarin een
personeelslid een ongunstig advies kreeg terwijl hij voordien reeds een gunstig advies
had bekomen, besliste de raad het laatste advies als onbestaande te beschouwen en
het vorige gunstige advies te bevestigen.

Ontvangen verzoekschriften

Het aantal ontvangen verzoekschriften is ongeveer gelijk gebleven als de voorbije twee
jaren. Het aantal evaluaties volgens de nieuwe procedure bleef in de loop van 2007 ver-
moedelijk eerder beperkt. Alle evaluaties dienen echter afgehandeld te worden vóór
eind oktober 2008 (de periode voor behandeling in beroep bij de eindverantwoorde-
lijke inbegrepen). Dit zou wel eens een gevoelige stijging van het aantal zaken voor de
raad van beroep tot gevolg kunnen hebben. Alle personeelsleden van de geïntegreerde
politie moeten immers verplicht geëvalueerd worden (dit was de voorbije jaren niet het
geval). Bovendien staat niet alleen hoger beroep open tegen de eindvermelding
“onvoldoende”, maar ook tegen twee partiële vermeldingen “onvoldoende”.

Evolutie ontvangen verzoekschriften vanaf 2002 

Verzoekschriften 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Verschil 2006

Lokale politie N 17 2 8 11 12 7 - 5

Federale politie N 6 1 2 9 6 6 0

Lokale politie F 5 4 9 10 11 15 + 4

Federale politie F 4 2 7 5 12 8 - 4

Totaal 32 9 26 35 41 36 - 5
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Totaal

Federale politie F

Lokale politie F

Federale politie N

Lokale politie N
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Taal Oorsprong Reden
Behandeld Ontvankelijk Beslissing

JA NEEN JA NEEN GOED ONVOLD.

0 Promotie

7 LokPol 4 Baremisch 3 1 3 3 

3 Mobiliteit 3 2 1 1 1

13 N 0 Andere

2 Promotie 2 2 1 1

6 FedPol 3 Baremisch 3 3 2 1

1 Mobiliteit 16

0 Andere

Totaal N 11 2 10 1 7 3

0 Promotie

15 LokPol 10 Baremisch7 9 1 9 2 2

3 Mobiliteit 2 1 2 1

23 F 2 Anderen 2 2

4 Promotie8 4 4 3

8 FedPol 4 Baremisch9 4 4 3 1

0 Mobiliteit

0 Andere

Totaal F 21 2 19 2 9 3

Totaal N + F 32 4 29 3 16 6

Overzicht ontvangen verzoekschriften in 2007

(6) Het verzoekschrift werd ingetrokken vóór de behandeling door de raad van beroep.
(7) Eén verzoekschrift werd reeds behandeld door de raad van beroep maar de beslissing zal pas genomen

worden op de eerste zitting van 2008.

De raad van beroep besliste vier adviezen als onbestaande te beschouwen omdat er voorafgaandelijk
reeds een gunstig advies werd gegeven dat bij de behandeling van de verzoekschriften door de raad van
beroep werd bevestigd.

(8) Eén advies werd als onbestaande beschouwd omdat er voorafgaandelijk reeds een gunstig advies werd
gegeven. Dit vroegere gunstige advies werd bevestigd.

(9) Eén advies werd als onbestaande beschouwd aangezien de verzoeker voordien al een gunstig advies
had gekregen. Dit vroegere gunstige werd bevestigd door de raad van beroep.

Behandelde dossiers

Slechts in 15 % van de behandelde dossiers werd het ongunstige advies bevestigd. In
alle andere gevallen werd de eindvermelding “voldoende” toegekend. In 24 % van
deze gevallen was dit omdat het betrokken personeelslid voordien een gunstig advies
had gekregen. Het ongunstige advies werd daarom als onbestaande beschouwd. In de
andere gevallen betrof het een wijziging voornamelijk omdat het dossier onvoldoende
elementen bevatte om een ongunstig advies te motiveren.
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Besluit

Zes jaar na de start van de nieuwe politiestructuur bevindt de evaluatieprocedure zich
nog steeds in een overgangsfase. Voor de raad van beroep volgt de echte vuurdoop
waarschijnlijk in de loop van 2008. Het aantal te behandelen verzoekschriften zal ons
een zicht geven op het percentage politieambtenaren dat volgens hun meerderen
onvoldoende functioneert. Het aantal verzoekschriften zal vermoedelijk een stuk hoger
liggen dan de voorbije jaren. De raad zal dus ook een duidelijke en werkbare procedure
moeten uitwerken om alle hogere beroepen op een efficiënte wijze te kunnen behan-
delen binnen een redelijke termijn. Onze politieorganisatie is immers niet gediend met
al te lang aanslepende procedures waarbij de statutaire situatie van het personeelslid
onduidelijk blijft. 

5.2 De paritaire commissie

De directeur van de rekrutering en van de selectie van de federale politie kan beslissen
een kandidaat-politieambtenaar niet toe te laten omdat deze niet voldoet aan de spe-

Ontvankelijk bevonden dossiers + gewijzigde eindvermeldingen

Behan. Ontvankelijk % Gewijzigd % Bevestigd % Vernietigd %

N 15 14 94% 9 65% 3 21% 2 14%

F 22 20 91% 10 50% 3 15% 6 30%

Totaal 37 34 92% 19 56% 6 18% 8 24%

Opmerking: Eén verzoekschrift werd reeds in 2007 behandeld voor de raad van beroep; de beslissing werd echter uit-
gesteld tot de volgende zitting in 2008.
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cifieke toelatingsvoorwaarde: ‘van onberispelijk gedrag zijn’. De betrokkene kan hier-
tegen beroep aantekenen bij de minister van Binnenlandse Zaken die zijn beslissing
baseert op het advies dat hij vraagt aan de paritaire commissie. Slechts vijf kandidaten
dienden in 2007 tegen de negatieve beslissing van de directeur van de rekrutering en
van de selectie een beroepsschrift in bij de minister van Binnenlandse Zaken.

Uitgebrachte adviezen

Ingevolge een wijziging in de samenstelling van de paritaire commissie, kon in 2007
slechts één zitting georganiseerd worden. Er werden in deze zitting zes dossiers behan-
deld (3 F en 3 N). Alhoewel twee dossiers wettelijk gezien niet ontvankelijk waren,
besliste de paritaire commissie om toch een advies ten gronde te verstrekken aan de
minister. Dit advies was in beide gevallen negatief voor de betrokken kandidaat. In drie
gevallen gaf de commissie een gunstig advies aan de minister m.b.t. de aanwerving van
de kandidaat. In de andere gevallen was de paritaire commissie van oordeel dat de
directeur van de rekrutering en van de selectie terecht geoordeeld had dat de kandida-
ten niet van onberispelijk gedrag waren en bijgevolg niet voor een aanwerving bij de
politie in aanmerking konden komen.

Overzicht van de dossiers

5.3 Tuchtrecht

Indien door de hogere tuchtoverheid aan een personeelslid van een politiedienst een
zware tuchtstraf wordt voorgesteld, kan deze een verzoek tot heroverweging bij de
tuchtraad instellen. Telkens de tuchtraad zitting houdt in het raam van dergelijk ver-
zoek tot heroverweging wordt de inspecteur-generaal of zijn afgevaardigde in de hoe-
danigheid van deskundige verplicht gehoord.

De rol van de directie statuten

Op de zittingen van de tuchtraad wordt de inspecteur-generaal als deskundige verte-
genwoordigd door een lid van de directie statuten. Ieder tuchtdossier wordt grondig
geanalyseerd waarbij een gemotiveerd advies wordt opgesteld. Hierbij wordt telkens in
een eerste fase de wettelijkheid van de gevolgde procedure nagegaan. In een tweede
fase wordt een analyse ten gronde gedaan van de ten laste gelegde feiten waarbij ten
slotte nagegaan wordt of de voorgestelde tuchtstraf in verhouding staat tot de ernst

Dossiers Dossiers “N” Dossiers “F” Totaal

Ingestelde beroepen in 2007 4 1 5

Niet ontvankelijke dossiers* 1 1 2

Uitgebrachte adviezen 3 3 6

Ongunstig 1 2 3

Gunstig 2 1 3

*Omtrent beide niet ontvankelijke beroepsschriften werd toch een advies uitgebracht door de paritaire commissie dat
in beide gevallen negatief was.
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van de feiten die aan betrokkene kunnen ten laste gelegd worden. Het spreekt voor
zich dat tijdens de debatten de visie van de algemene inspectie kan evolueren op grond
van nieuwe gegevens en elementen.

Behandelde tuchtdossiers

In 2007 werd in 87 tuchtdossiers een advies uitgebracht. Dit is een stijging van 11
adviezen t.o.v. 2006.

Niet alle zaken werden afgehandeld in één zitting. Dit had tot gevolg dat in 2007 de
leden van IGST aan 126 zittingen deelnamen – dit is 13 meer dan in 2006 – en er 89
rapporten werden opgesteld.

Van de 87 behandelde dossiers hadden er 62 betrekking op een lid van de lokale poli-
tie. 25 tuchtdossiers betroffen een lid van de federale politie. Waar in 2006 de verhou-
ding federaal – lokaal nog 1 op 5 was, is dit 1 op 3 geworden in 2007.

Aanvragen tot het voeren van een voorafgaand onderzoek

De tuchtraad of een tuchtoverheid kan op basis van artikel 27 van de tuchtwet aan de
Algemene Inspectie een verzoek richten tot het voeren of het vervolledigen van een
voorafgaand onderzoek. Dit kan enkel indien zij van oordeel zijn dat er ernstige rede-
nen zijn om dit niet toe te vertrouwen aan de hiërarchische overheid. Wanneer derge-
lijk verzoek gericht wordt aan de AIG is het de taak van IGST te onderzoeken of het
verzoek gerechtvaardigd is.

In 2007 werden 10 verzoeken tot het uitvoeren van een voorafgaand onderzoek
gericht aan de AIG. Na analyse werden vier van deze verzoeken geweigerd omdat er
geen ernstige redenen waren waarom de hogere tuchtoverheid het onderzoek niet zou
kunnen uitvoeren met hun eigen middelen. Deze beslissingen werden niet betwist en
hebben dus ook niet het voorwerp uitgemaakt van een beroep bij de minister van Bin-
nenlandse Zaken. In de zes andere gevallen werd het voorafgaand onderzoek toege-
wezen aan de directie individuele onderzoeken (IGEO).

Knelpunten inzake de tuchtprocedure

De procedure in het algemeen blijft de hoofdoorzaak waarom een tuchtdossier niet
met het beoogde resultaat kan afgesloten worden. Zeldzaam zijn de gevallen waarin
een tuchtprocedure wordt stopgezet omdat de argumenten ten gronde de tuchtover-

Indeling van de dossiers volgens de graad van het personeelslid

2006 Calog AP INP INPP CP CDP Total

Franstalige 
dossiers 3 4 27 7 1 0 42

Nederlandstalige
dossiers 3 1 26 11 4 0 45

Totaal 6 5 53 18 5 0 87
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heid hebben kunnen overtuigen af te zien van verdere vervolging. Het is overbodig om
hier nogmaals de talrijke opmerkingen te hernemen die reeds in de vorige jaarversla-
gen werden gemaakt; zij blijven relevant. Bovendien werden - en worden in 2008 nog
steeds - tijdens de provinciale infodagen de problemen m.b.t. de samenstelling van een
kwaliteitsvol tuchtdossier tot in het detail toegelicht. De Algemene Inspectie, de FOD
Binnenlandse Zaken en DSJ (de juridische dienst) van de federale politie zetten er op
een zeer praktische wijze uiteen welke de hinderpalen zijn die best vermeden worden.
De verslaggeving van deze dagen zal het geheel van de zeer uitvoerige uiteenzettingen
hernemen en zal, zo hopen wij, een kostbare hulp vormen bij de toepassing van de
tuchtprocedure. Aangezien de laatste infodagen plaatsvinden in juni 2008, wordt de
publicatie van de verslagen niet vóór de tweede helft van 2008 verwacht.

5.4 De Algemene Inspectie en deontologie

Bij het ontwerpen van een “toolbox” deontologie, verleende de AIG haar medewerking
aan het wetenschappelijk onderzoek dat verricht werd door de KUL10. Een lid van IGST was
aanwezig op de drie vergaderingen die in 2007 hierover werden gehouden. Ondertussen
hebben de onderzoekers hun rapport “Implementatiestrategieën voor de deontologische
code van de politiediensten: een “toolbox” voor een modern integriteitsbeleid” overge-
maakt aan de FOD Binnenlandse Zaken. De publicatie is voorzien in de loop van 2008.
Zoals aangestipt in het jaarverslag 2006 was de AIG bereid zijn medewerking te verle-
nen aan de deontologische commissie. Jammer genoeg moeten we vaststellen dat
deze commissie niet werd samengeroepen in 2007. De AIG blijft te allen tijde bereid
zijn expertise terzake ter beschikking te stellen van de commissie.

5.5 Evaluatie mandaathouders

Alle mandaathouders, zowel van de federale als van de lokale politie, werden aange-
steld in de beginperiode van de nieuwe geïntegreerde politie. Het overgrote deel onder
hen werd dan ook ingevolge hun verzoek tot verlenging van hun mandaat, geëvalu-
eerd op het einde van 2005 (76) of in de loop van het jaar 2006 (161). Het jaar 2007
was op het vlak van de evaluaties van mandaathouders dus een zeer kalm jaar.
Aan Nederlandstalige kant kregen nog 6 korpschefs een eindevaluatie in 2007. Aan vijf
onder hen kende de evaluatiecommissie de beoordeling “goed” toe, wat de verlenging
van hun mandaat inhield. Eén korpschef kreeg de eindvermelding “voldoende” wat
door een recente aanpassing van de wetgeving betekent dat zijn mandaat vacant
wordt. De korpschef in kwestie kan zichzelf kandidaat stellen en komt dus in concur-
rentie met de andere kandidaten.
Drie Franstalige korpschefs vroegen eveneens de verlenging van hun mandaat aan en
werden in dat kader aan een eindevaluatie onderworpen. Ze kregen allen een beoor-
deling “goed” zodat hun mandaat verlengd kon worden.

(10)Prof. Dr. Maesschaelk, Prof. Dr. Hutsebaut, E. Devis : “Implementatiestrategieën voor de deontologische
code van de politiediensten : een “toolbox” voor een modern integriteitsbeleid”, K.U.L., 2007, Rapport
(nog niet gepubliceerd)
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5.6 Selectie mandaathouders

Selectie van de Commissaris-generaal van de federale politie

Einde 2006 was het mandaat van Commissaris-generaal van de federale politie (kort-
weg: CG) vacant. Zoals reeds vermeld in het vorig jaarverslag verrichtte de directie sta-
tuten tijdens de laatste maanden van 2006 heel wat voorbereidend werk om de selec-
tie van de nieuwe Commissaris-generaal op een efficiënte, degelijke en vooral op een
objectieve wijze te laten verlopen. De inspecteur-generaal was immers als voorzitter
aangeduid van de selectiecommissie. Bovendien nam de directeur van de directie sta-
tuten de rol van secretaris van deze selectiecommissie waar.

De selectie en aanduiding van de CG moest gebeuren vóór 1 maart 2007. Wegens het
korte tijdsbestek waarin de volledige procedure diende afgewerkt te worden, zorgden
alle leden van de directie statuten zeer intensief voor de nodige administratieve onder-
steuning van de voorzitter en de secretaris van de selectiecommissie. 

De eigenlijke selectie vond in januari 2007 plaats. Eerst onderzocht de selectiecommis-
sie de ontvankelijkheid van de kandidaten. Vervolgens hoorde zij de kandidaten. Ten
slotte stelde de selectiecommissie na beraadslaging een rangschikking van de geschikte
kandidaten op en maakte zij haar voorstel aan de minister van Binnenlandse Zaken
over.

Selectie van directeurs-generaal

In maart 2007 verscheen de vacantverklaring van het mandaat van directeur-generaal van
de algemene directie bestuurlijke politie en van het mandaat van directeur-generaal van
de algemene directie van de ondersteuning en het beheer van de federale politie.

Alhoewel de Algemene Inspectie niet rechtstreeks bij de selectieprocedure voor deze
vacante mandaten was betrokken, vroeg de Commissaris-generaal van de federale poli-
tie, als voorzitter van beide selectiecommissies, de medewerking van de directie statuten
omwille van de know-how en de kennis die de directie bezit inzake selecties. Tijdens de
maanden maart en april 2007 bood de directie statuten daarom heel wat ondersteuning
aan de Commissaris-generaal bij de selectie van beide directeurs-generaal.

Selectie van korpschefs van de lokale politie

In 2007 werd de samenstelling van de plaatselijke selectiecommissie voor het ambt van
korpschef van de lokale politie gewijzigd. De inspecteur-generaal is voortaan bijzitter in
deze selectiecommissie.

Voor de directie statuten houdt dit in dat zij de kandidaatstellingen analyseert en bestu-
deert. Ze bezorgt daarna aan de inspecteur-generaal alle relevante informatie en docu-
mentatie over de politiezone en over de verschillende kandidaten.
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In 2007 kwamen twee selectiecommissies voor het vacante mandaat van korpschef
samen, waarin de inspecteur-generaal zitting had. Het ging hierbij uitsluitend om de
selectie van Franstalige korpschefs. In Vlaanderen werd op het einde van 2007 enkel
gestart met de selectieprocedure voor drie vacante ambten van korpschef van de lokale
politie. De eigenlijke selecties gaan door in 2008.

5.7 Nationale selectiecommissie voor hogere officieren

De procedures voor de baremische bevordering naar de loonschalen O7 en O8 die
opgestart werden in 2006, werden verdergezet in 2007. Voor wat het referentiejaar
2004 betreft, dienden in 2007 enkel nog de bezwaarschriften behandeld te worden.
Dit gebeurde op de zitting van 22 januari 2007.

Drie kandidaten (1N – 2F) voor de loonschaal O7 dienden een bezwaarschrift in. De
selectiecommissie bevond ze alle drie ongegrond. Onder de niet weerhouden kandida-
ten voor de overgang naar de loonschaal O8 waren er twee (beiden F) die een
bezwaarschrift indienden. Ook hier besliste de commissie dat deze ongegrond waren.

Zittingen van de selectiecommissie – referentiejaar 2005

De nationale selectiecommissie hield in 2007 twee zittingen. Op haar eerste zitting van
21 februari 2007 onderzocht de commissie de ontvankelijkheid van de kandidaturen
en ging ze over tot de vergelijking van de aanspraken en verdiensten van de kandida-
ten.

Voor de overgang naar de loonschaal O7 dienden 86 hogere officieren hun kandida-
tuur in. Tien kandidaten werden reeds voorgedragen voor het referentiejaar 2004. Van
de resterende 76 kandidaturen werden er vier niet ontvankelijk bevonden. Conform
het vooraf door de minister van Binnenlandse Zaken vastgelegde quotum stelde de
commissie een voordrachtslijst op van 18 kandidaten voor de baremische bevordering
naar de loonschaal O7.

De commissie ontving 25 kandidaturen voor de overgang naar de loonschaal O8. Drie
kandidaten werden reeds voorgedragen voor de baremische bevordering voor het refe-
rentiejaar 2004. Van de resterende 22 kandidaturen werd er één niet ontvankelijk
bevonden. Overeenkomstig het vastgestelde quotum droeg de commissie 9 kandida-
ten voor aan de minister van Binnenlandse Zaken.

De nationale selectiecommissie ontving 7 bezwaarschriften tegen haar voorstellen aan
de minister van Binnenlandse Zaken. Het betrof 6 niet-weerhouden kandidaten (5N +
1F) voor de bevordering naar de loonschaal O7 en 1 (F) voor de bevordering naar de
loonschaal O8. In haar zitting van 16 april 2007 oordeelde de commissie dat geen enkel
bezwaarschrift gegrond was en bevestigde ze dan ook de gedane voorstellen.

De minister van Binnenlandse Zaken volgde de commissie in haar voordrachten en ver-
leende aan alle voorgestelde kandidaten de voorziene baremische bevordering.
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Overzicht kandidaturen O7

Globale cijfers 

Kandidaturen 2001 2002 2003 2004 2005

Ingediend (totaal aantal) 28 42 47 23 86

Niet-ontvankelijk 4 4 3 9 4

Onderzochte dossiers 24 23 14 14 72

Aanbevolen kandidaten 15 15 10 10 18

Niet-aanbevolen kandidaten 9 8 4 4 54

Federale politie / Lokale politie

Kandidaturen 2002 2003 2004 2005

Fed Lok Fed Lok Fed Lok Fed Lok

Ingediend (totaal aantal) 22 20 24 23 11 12 57 29

Niet-ontvankelijk 3 1 3 0 5 4 4 0

Onderzochte dossiers 9 14 2 12 6 8 49 23

Aanbevolen kandidaten 9 6 2 8 4 6 11 7

Niet-aanbevolen kandidaten 0 8 0 4 2 2 38 16

Overzicht kandidaturen O8

Globale cijfers 

Kandidaturen 2001 2002 2003 2004 2005

Ingediend (totaal aantal) 17 24 25 12 25

Niet-ontvankelijk 0 0 0 5 1

Onderzochte dossiers 17 15 7 7 21

Aanbevolen kandidaten 9 9 3 4 9

Niet-aanbevolen kandidaten 8 6 4 3 12

Federale politie / Lokale politie

Kandidaturen 2002 2003 2004 2005

Fed Lok Fed Lok Fed Lok Fed Lok

Ingediend (totaal aantal) 13 11 14 11 6 6 12 13

Niet-ontvankelijk 0 0 0 0 4 1 0 1

Onderzochte dossiers 9 6 4 3 2 5 12 9

Aanbevolen kandidaten 6 3 1 2 0 4 6 3

Niet-aanbevolen kandidaten 3 3 3 1 2 1 6 6

JAARVERSLAG 2007 AIG38

2001

Fed Lok

8

0

8

5

35

9

0

9

4



Ingediende bezwaarschriften

5.8 De selectiecommissie voor personeelsleden van het niveau A

Tot voor de inwerkingtreding van het nieuwe Calog-statuut op 1 januari 2007 droeg
de nationale selectiecommissie aan de minister van Binnenlandse Zaken de personeels-
leden van niveau A voor die in aanmerking kwamen voor de toekenning van de loon-
schalen AA4 en A4A.

Op 22 september 2006 lanceerde de federale politie (Calogdienst) nog een oproep tot
kandidaten voor de toetsingsjaren 2004 en 2005. Wijzigingen in de samenstelling van
de selectiecommissie leidden ertoe dat zij maar een eerste maal kon vergaderen op 4
oktober 2007. Op deze vergadering besprak de commissie de ontvankelijkheid en de
inhoud van de kandidaatstellingen voor het toetsingsjaar 2004. Om de kandidaturen
voor het jaar 2005 te analyseren vond een tweede vergadering plaats op 6 december
2007. Eén personeelslid stelde beroep in tegen de beslissing van onontvankelijkheid
van zijn kandidatuur. Dit had voor gevolg dat eind 2007 de procedure voor de toeken-
ning van de loonschalen AA4 of A4A voor de toetsingsjaren 2004 en 2005 nog niet
kon worden afgerond.

Voor het toetsingsjaar 2006 zal in principe geen oproep tot kandidaatstelling meer
gebeuren. De reden hiervoor is zeer technisch. Kandidaten die ingevolge een selectie
voor dit toetsingsjaar de hogere loonschaal AA4 of A4A zouden verkrijgen, zouden
hierop recht hebben vanaf 1 januari 2007. Op deze datum is evenwel het nieuwe
Calog-statuut, dat in nieuwe loonschalen voorziet, in werking getreden.

Jaar Schaal Aantal Gegrond

2001 07 3 0

08 5 0

2002 07 0

08 1 0

2003 07 0

08 4 0

2004 07 3 0

08 2 0

2005 07 6 0

08 1 0

JAARVERSLAG 2007 AIG 39



5.9 Het directiebrevet

Wettelijk en reglementair kader

In de Exoduswet11 is bepaald dat het personeelslid dat wenst bevorderd te worden tot
hoofdcommissaris van politie ondermeer houder moet zijn van het directiebrevet. 

Voorafgaandelijk aan de beoordeling door de jury wordt een selectieproef onder de vorm
van een vergelijkend examen georganiseerd indien het aantal toelaatbare kandidaten meer
bedraagt dan twee en een halve keer de per taalrol bepaalde behoeften.

Het directiebrevet12 wordt afgeleverd op het einde van een promotieopleiding. Om te wor-
den toegelaten tot deze promotieopleiding HCP moet de kandidaat geschikt worden
bevonden door een jury. De jury bestaat uit de inspecteur-generaal (of één van de door hem
aangewezen adjunct-inspecteurs-generaal), de directeur-generaal DGS, twee hoofdcom-
missarissen van de federale politie en drie hoofdcommissarissen van de lokale politie. De
inspecteur-generaal is voorzitter van de jury.

De jury beoordeelt de geschiktheid van de kandidaat op basis van:

a) het onderzoek van de professionele vaardigheden zoals die uit het persoonlijk dos-
sier van de kandidaat en zijn loopbaanverloop blijken;

b) het advies over het potentieel van de kandidaat om de functie van hoofdcommis-
saris uit te oefenen (dit is het resultaat van een assessment center) ;

c) het selectie-interview waarbij de jury beoordeelt of de kandidaat beantwoordt aan
het profiel vereist voor de uitoefening van de functie van hoofdcommissaris van politie.

Situering van de selectieprocedure “directiebrevet’ voor de ses-
sie 2006

De minister van Binnenlandse Zaken stelde voor de sessie 2006 de kaderbehoefte tot
toelating tot de promotieopleiding HCP vast op 33 Nederlandstalige en 27 Franstalige
kandidaten.

Omdat het aantal kandidaten inderdaad hoger lag dan het voorziene aantal werd een
voorafgaande selectieproef georganiseerd die gebaseerd was op algemene beroeps-
kennis. De geslaagde kandidaten werden gerangschikt in volgorde van de behaalde

(11)De Exoduswet is de wet van 26 april 2002 houdende de essentiële elementen van het statuut van de
personeelsleden van de politiediensten en houdende diverse andere bepalingen met betrekking tot de
politiediensten.

(12)Het koninklijk besluit van 12 oktober 2006 tot bepaling van het directiebrevet dat vereist is voor de
bevordering tot de graad van hoofdcommissaris van politie is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad
van 26 oktober 2006.

JAARVERSLAG 2007 AIG40



resultaten en de kandidaatstellingen werden aan de jury bezorgd.

Vervolgens onderwierp een commissie ad hoc de kandidaten aan proeven tot meting
van hun potentialiteit en vaardigheid op het gebied van management13. Op grond van
deze proeven ontving de jury een advies.

De beoordeling door de jury

Na ontvangst van de resultaten van de assessmentproeven ging de jury, onder voorzit-
terschap van de inspecteur-generaal, over tot de beoordeling van de geschiktheid van
de kandidaten. Dit onderzoek gebeurde in dalende orde van rangschikking en tot wan-
neer aan de voormelde kaderbehoeften (33 N en 27 F) was voldaan.

Uiteindelijk verschenen er in de loop van de maand september 2007 in totaal 80 kan-
didaten (42 Nederlandstalige en 38 Franstalige) voor de jury vooraleer aan de voor-
melde kaderbehoeften was voldaan. De beoordeling van de jury liep voor het meren-
deel (84 %) van de kandidaten gelijk met het advies van de assessmentcommissie. De
jury achtte een aantal kandidaten met een ongunstig assessmentadvies, na beoorde-
ling van alle elementen, toch geschikt. Enkele kandidaten met een gunstig advies over
hun potentialiteit werden daarentegen niet geschikt bevonden door de jury. Naast de
resultaten van de assessementproef hield de jury immers, zoals reeds hierboven is aan-
gehaald, bij haar beoordeling van de geschiktheid van de kandidaten rekening met de
professionele ervaring, kunde en kennis opgebouwd tijdens de carrière en met de mate
waarin het profiel van de kandidaten overeenstemde met het vereiste profiel voor de
functie van hoofdcommissaris van politie.

Taakomschrijving van IGST

De taak van de directie statuten met betrekking tot het directiebrevet bestond uit het
aanreiken aan de inspecteur-generaal van alle nuttige elementen over de loopbaan, de
uitgeoefende functies, de verdiensten, de kwaliteiten, de opleiding, de evaluatie- en
adviesverslagen, e.d. van de kandidaten. Hiertoe maakte IGST gebruik van alle rele-
vante informatie waarover de Algemene Inspectie beschikte of waarvan zij in het kader
van deze procedure in het bezit werd gesteld. Dit betreft o.a. de resultaten van de
assessmentproeven en het persoonlijk dossier van de betrokken kandidaten.

(13)Dit zijn proeven van het type “assessment center”.
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6 De gedeconcentreerde posten

Elk jaar sturen de gedeconcentreerde posten een activiteitenverslag over aan de cen-
trale directie van de AIG. 

Dit verslag heeft zowel betrekking op hun eigenlijke activiteiten, met name contacten
onderhouden met het lokale niveau, als op activiteiten die ze uitvoeren in het kader van de
specifiekere activiteiten van de centrale diensten. Deze specifieke activiteiten omvatten:

- de uitvoering van gerechtelijke of administratieve onderzoeken als gevolg van klach-
ten of aangiften; 

- de deelname aan inspectieopdrachten die door IGIN worden gecoördineerd;

- de uitvoering van audits.

Hierdoor bieden de gedeconcentreerde posten een erg belangrijke steun aan de cen-
trale diensten van de AIG. 

Hieronder vermelden we voor elke post de belangrijkste activiteiten die in 2007 wer-
den ontplooid.

6.1 Antwerpen

1. Wanneer we kijken naar de onderwerpen die onder de bevoegdheid van IGEO en
IGIN vallen, dan ziet de verdeling van de activiteiten er als volgt uit : 

- 60 % voor de individuele onderzoeken, waarvan 7 % voor de administratieve onderzoeken ;

- 7 % voor de audits of inspectieopdrachten. 

Antwerpen
Boomsteenweg, 180,
2610 Antwerpen (Wilrijk).
Tel. : 03 829 70 03
Fax. : 03 829 70 05
antwerpen@aigpol.be
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De post heeft op het vlak van audits en inspectie geen enkele nieuwe audit uitgevoerd,
maar nam deel aan de onderzoeken met betrekking tot de kwaliteitscontrole van de
processen-verbaal en de verhoogde politieaanwezigheid op het terrein. Wat de indivi-
duele onderzoeken betreft, was er een lichte toename in vergelijking met het voor-
gaande jaar. Dit leverde de volgende aantallen op:

- afgesloten dossiers : 49 gerechtelijke onderzoeken, 19 administratieve onderzoeken
en 1 ongedefinieerd onderzoek;

- nieuwe dossiers : 47 gerechtelijke dossiers, 19 administratieve dossiers en 1 dossier
waarvan de aard nog moet worden vastgesteld ;

- lopende dossiers : 10 gerechtelijke dossiers en 2 administratieve dossiers.

De conclusies van de voorgaande jaren blijven geldig voor de administratieve en
gerechtelijke onderzoeken, hoewel dit jaar het grootste aantal klachten te maken had
met de toestand bij de Spoorwegpolitie van Antwerpen-Noord.

2. Daarnaast werden naar aanleiding van andere opdrachten 23 interviews afgenomen
door de post Antwerpen. Ook bleef deze post contacten onderhouden met de direc-
teurs-coördinatoren, de gerechtelijke directeurs, de zonechefs en de hoofden van de
interne controlediensten.

6.2 Gent

1. Wanneer we kijken naar de onderwerpen die onder de bevoegdheid van IGEO en
IGIN vallen, dan ziet de verdeling van de activiteiten er als volgt uit : 

- 47 % voor de gerechtelijke onderzoeken en 23 % voor de administratieve onderzoeken ;

- 2 % voor de audits en 2 % voor de inspecties.

Gent
Ketelvest, 2
9000 Gent
Tel. : 09 269 26 60
Fax. : 09 223 58 45
gent@aigpol.be
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Als we meer in het bijzonder kijken naar de audits en de inspecties, stellen we vast dat
de post deelnam aan de audit van de politiezone Westkust en aan een administratief
onderzoek in de zone Spoorkin. 

Wat de individuele onderzoeken betreft, stelde de post 220 processsen-verbaal op in het
kader van gerechtelijke dossiers, dus bijna een verdubbeling ten opzichte van het voor-
gaande jaar. Met betrekking tot administratieve onderzoeken werden 132 dossiers behan-
deld, wat globaal gezien een status-quo is in vergelijking met het voorgaande jaar.

2. Daarnaast werden contacten onderhouden met de zones en met de verschillende
mandatarissen, en dit ondanks het personeelstekort als gevolg van het vertrek in sep-
tember van een van de vier leden van de post naar de Zeevaartpolitie van Oostende.

6.3 Luik

Luik
Quai Mercelis, 35,
4020 Liège
Tel. : 04 340 20 30
Fax. : 04 340 20 34
liege@aigpol.be
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1. De werklast met betrekking tot de individuele onderzoeken wordt groter, aangezien
deze onderzoeken 60 % uitmaken van de activiteiten. 35 % van de activiteiten is voor-
behouden voor audit- en inspectieopdrachten. 

Ook op het gebied van audits en inspecties heeft de post de audit van de politiezone
Centre Ardennes afgesloten en een tweede globale audit uitgevoerd in de zone
Orneau-Méhaigne.

De follow-up van de audits van de politiezone Gaume en de politiezone Beyne-Fléron-
Soumagne werd ook uitgevoerd op hetzelfde moment.

Wat de individuele onderzoeken betreft, werden 173 nieuwe dossiers geregistreerd
(waaronder 20 administratieve), wat een stijging van 7 % is tegenover 2006. Hiermee
worden opnieuw bovengrenzen bereikt, ondanks de gegevensbank Oracle, waarvan
het gebruik te traag verloopt.

De klachten hebben betrekking op slagen en verwondingen (22 %), machtsmisbruik en
daden van willekeur (18 %), pesterijen en dreigementen (13 %) en schendingen van
het beroepsgeheim (9 %). Bij gebrek aan een akkoord van de partijen kon bovendien
de bemiddelingsprocedure niet worden toegepast, ondanks de gedane inspanning op
administratief en gerechtelijk vlak. 

2. Wat de Directie van de Statuten betreft, kunnen we geen specifieke activiteit vermelden,
aangezien de activiteiten deel uitmaken van de lokale opdrachten in verband met contac-
ten en de actualisering van informatie, zoals de ontmoeting met 26 mandatarissen en de
erg boeiende deelname als observator aan de werkzaamheden van de zone Malmedy.

6.4 Bergen

Bergen
Avenue Général de Gaulle, 91 Bte 15
7000 Mons
Tel. : 06 532 41 30
Fax. : 06 532 41 34
mons@aigpol.be
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1. Wanneer we in de post van Bergen kijken naar de onderwerpen die onder de
bevoegdheid van IGEO en IGIN vallen, dan ziet de verdeling van de activiteiten er als
volgt uit : 

- 68 % voor de individuele onderzoeken ; 

- 3 % voor de inspecties en 1,5 % voor de audits. 

Op het gebied van audits en inspecties was de post genoodzaakt zich te beperken tot de
follow-up van de al uitgevoerde audits, gelet op de lagere personeelsbezetting ten gevolge
van de pensionering van het hoofd van de post. De post nam wel deel aan de inspectie in
verband met de politieaanwezigheid op het terrein en aan de inspectie in verband met de
kwaliteitscontrole van de processen-verbaal. Op het vlak van individuele onderzoeken blijkt
op basis van de cijfers dat het aantal ervan blijft toenemen. In 2007 gaat het om 90 gerech-
telijke en 30 administratieve dossiers. Dit brengt het totaal op 120 dossiers, terwijl dit nog
48 was in 2005 en tot 91 steeg in 2006.

Op uitdrukkelijk aandringen van een klager werd één bemiddelingsprocedure onderno-
men, maar deze kon niet worden voortgezet. De bemiddeling wordt door de politieagen-
ten niet aanvaard omdat ze vinden dat dit al een impliciet toegeven is van aansprakelijk-
heid in het conflict. 

2. In de loop van 2007 is er een samenkomst geweest van de post met 20 korpschefs van
de provincie en met verschillende chefs van de Federale Politie. Er werd ook een ontmoe-
ting georganiseerd met de procureur des Konings van Charleroi en van Doornik. De post
bleef deelnemen aan de vergaderingen van de interne controlediensten van het gerechte-
lijke arrondissement Bergen.

7 Personeel, begroting en logistiek 

7.1 Personeel

Het organiek kader van de AIG voorziet momenteel in 96 eenheden. 

In 2007 mochten drie personeelsleden met pensioen gaan, terwijl zeven nieuwe personeels-
leden werden aangeworven. Eén lid van de AIG werd gedetacheerd naar een dienst van de
Federale Politie.

De personeelsdienst, die in 2006 werd gereorganiseerd en die bestaat uit de personeelsbe-
heerder en twee HRM-secretarissen, zorgt voor de verschillende aspecten in verband met het
personeelsbeheer. In 2007 besteedde deze dienst in het bijzonder aandacht aan de follow-
up van de opleidingen die aan de personeelsleden werden aangeboden. Er werd een globaal
opleidingsplan uitgewerkt. 

Enkele personeelsleden woonden ook studiedagen bij die zowel in België als in het buiten-
land werden georganiseerd en sommigen volgden zelfs langere gespecialiseerde opleidingen.

7.2 Begroting

De totale begroting van de AIG bedraagt 7 138 000 euro, die als volgt wordt onderverdeeld:
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- 6 410 000 euro voor personeelskosten;

- 527 000 euro voor werkingskosten (inclusief informatica) ;

- 201 000 euro voor investeringen (inclusief informatica).

7.3 Logistiek

Naast het dagelijkse beheer zorgde de logistieke dienst, met medewerking van de dienst
informatica en andere personeelsleden van de politie, voor het goede verloop van de werk-
zaamheden, de verhuizing en het intrekken van de Directie van de Statuten en de Tuchtraad.

Door de uitbreiding van het organiek kader (met 10 eenheden) die in 2006 werd toege-
kend, kreeg de AIG immers 300 m2 extra huuroppervlakte en ongeveer 80 m2 archiefloka-
len in het gebouw waarin ze gevestigd is.

Door deze 300 m2 konden 10 bijkomende kantoren worden ingericht op de 2e verdieping
van hetzelfde gebouw.

De Tuchtraad is naar hetzelfde adres verhuisd en kreeg op deze manier de nodige steun
qua logistiek en informatica.

Door de hierboven aangehaalde uitbreiding van het organiek kader was het ook mogelijk
om in 2006 het voertuigenpark met twee eenheden uit te breiden. Met de kredieten van
2007 kon één van beide voertuigen worden aangekocht.

Er werden ook verbouwingswerkzaamheden uitgevoerd om de wachtzaal voor de bezoe-
kers beter te beveiligen.

8 Diverse Activiteiten

In 2007 werd de interne reorganisatie van de Algemene Inspectie voortgezet met inacht-
name van de bepalingen van de nieuwe wet betreffende de Algemene Inspectie.

De directievergaderingen in de provincies bij de gedeconcentreerde posten bleven
bestaan.

De nodige regelingen werden getroffen om ervoor te zorgen dat de verschillende gel-
dende bepalingen op het gebied van veiligheid op het werk, bescherming van de
gezondheid van de werknemers en de bepalingen tegen geweld en pesten strikt worden
toegepast in de AIG.

De Algemene Inspectie nam deel aan de vergaderingen van de ‘International Association
of Chiefs of Police’ die in april en oktober 2007 respectievelijk in Amsterdam en New
Orleans werden georganiseerd, alsook aan de vergadering van de ‘European Partners
Against Corruption’ die plaatsvond in Helsinki.

Op nationaal gebied zette de AIG de contacten voort met de Federale Politieraad, het
Controleorgaan van het Politionele Informatiebeheer en het Comité P. Er vonden regel-
matig samenkomsten plaats met de Commissaris-generaal van de Federale Politie, de
Directeurs-generaal, de zonechefs en met de talrijke bestuurlijke en gerechtelijke autori-
teiten. 

De Algemene Inspectie heeft tal van bezoekers mogen verwelkomen, afkomstig van poli-
tie- of controlediensten in Frankrijk, Polen, Turkije en Burundi.
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